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Аналитическая записка
о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований
 в субъектах Российской Федерации в 2018 году
1. Вводная часть
В соответствии с пунктами 2.1.4 и 2.2.1 плана работы комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне (далее – Комиссия) на 2019 год проведен сбор, обобщение и анализ информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований за 2018 год.
Обобщение и анализ данных, характеризующих основные показатели деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований (далее также – КСО МО) в субъектах РФ за 2018 год (далее также – Основные показатели), осуществлялись на основании сведений, размещенных на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сервисе «Система сбора и анализа информации портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации» (https://svod.portalkso.ru/, далее – Система) в исходных и сводных таблицах: 
«Основные показатели деятельности КСО МО в субъекте РФ за 2018 год (часть 1 - организация и проведение КМ и ЭАМ)»;

«Основные показатели деятельности КСО МО в субъекте РФ за 2018 год (часть 2 - результаты КМ и ЭАМ)»;

«Основные показатели деятельности КСО МО в субъекте РФ за 2018 год (часть 3 - реализация результатов КМ и ЭАМ)»;

«Сведения о созданных КСО муниципальных образований и их объединениях в субъекте Российской Федерации на 01.01.2019»;

«Кадровое и финансовое обеспечение КСО МО субъектов Российской Федерации по состоянию на 01.01.2019».

Также при анализе учитывались данные аналитической записки о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации в 2017 году и сведения, полученные в 2017 году путем проведения мероприятия «Сбор, обобщение и анализ информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации за 2015–2016 годы». 
Вместе с тем, учитывая, что формы сбора информации за 2016-2018 годы, имеют существенные отличия, при анализе принимались во внимание сопоставимые данные.
Следует отметить, что для проведения анализа информация предоставлена 91 % созданных контрольно-счетных органов муниципальных образований, что, на наш взгляд, является достаточным для определения основных тенденций в исследуемой выборочной совокупности.

Общее количество созданных КСО МО (согласно данным формы «Сведения о созданных КСО муниципальных образований и их объединениях в субъекте Российской Федерации») составило: 
в 2018 году - 2217 ед., из них информация представлена по 2016 ед. (или 91%);
в 2017 году - 2231 ед., из них информация представлена по 1988 ед. (или 89%); 
в 2016 году - 2216 ед., из них информация представлена по 1982 ед. (или 89%).
Таким образом, в отчетном периоде наблюдается рост количества муниципальных контрольно-счетных органов, представивших информацию о своей деятельности, что можно рассматривать как позитивную тенденцию. При этом стоит отметить сокращение на 14 ед. количества созданных КСО МО. 
Неполное представление данных может свидетельствовать как об организационных процедурах (особенностях работы) на местах, что не позволяет в полном объеме собрать указанные данные, так и о недостаточной работе с муниципальными контрольно-счетными органами в рамках действующих объединений контрольно-счетных органов субъектов РФ.

Анализ показателей произведен в разрезе федеральных округов (в соответствии с Перечнем федеральных округов, утвержденным Указом Президента РФ от 13.05.2000 № 849), а также по типам муниципальных образований.
2. Результаты анализа в разрезе федеральных округов
2.1. Организация и проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Всего в 2018 году КСО МО проведено 61040 контрольных (далее – КМ) и экспертно‑аналитических мероприятий (далее – ЭАМ), 74813 экспертиз проектов муниципальных правовых актов.
Количество объектов проведенных КМ и ЭАМ (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов) составило 77509 ед. 

Данные в разрезе федеральных округов представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
	Наименование федерального округа
	КМ +ЭАМ, ед.
	в том числе:
	Количество проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов, ед.
	Количество объектов проведенных КМ и ЭАМ (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов), ед.
	в том числе:

	
	
	КМ, ед.
	ЭАМ, ед.
	
	
	КМ, ед.
	ЭАМ (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов), ед.

	2018
	61 040
	23 796
	37 244
	74 813
	77 509
	33 017
	44 492

	Центральный 
	15 663
	5 073
	10 590
	16 189
	20 583
	7 293
	13 290

	Северо-Западный
	4 914
	1 756
	3 158
	8 135
	5 679
	2 296
	3 383

	Южный 
	8 150
	3 400
	4 750
	6 577
	9 747
	4 217
	5 530

	Северо-Кавказский
	3 220
	1 903
	1 317
	1 928
	4 096
	2 510
	1 586

	Приволжский
	10 568
	4 337
	6 231
	16 954
	13 949
	6 431
	7 518

	Уральский 
	4 665
	2 205
	2 460
	11 907
	6 353
	3 067
	3 286

	Сибирский 
	7 674
	3 076
	4 598
	5 949
	10 029
	4 642
	5 387

	Дальневосточный
	6 186
	2 046
	4 140
	7 174
	7 073
	2 561
	4 512

	2017
	56 499
	23 240
	33 259
	70 247
	63 175
	31 451
	31 724


	Центральный 
	16 177
	5 042
	11 135
	15 349
	16 100
	7 370
	8 730

	Северо-Западный
	4 637
	1 795
	2 842
	7 371
	5 298
	2 285
	3 013

	Южный 
	6 900
	3 214
	3 686
	6 702
	8 222
	3 901
	4 321

	Северо-Кавказский
	3 432
	2 030
	1 402
	1 936
	3 663
	2 555
	1 108

	Приволжский
	9 320
	3 981
	5 339
	15 671
	11 697
	6 004
	5 693

	Уральский 
	4 369
	2 247
	2 122
	10 855
	5 882
	3 224
	2 658

	Сибирский 
	6 591
	2 916
	3 675
	5 198
	7 841
	3 693
	4 148

	Дальневосточный
	5 073
	2 015
	3 058
	7 165
	4 472
	2 419
	2 053


*Здесь и далее серой заливкой выделены наибольшие значения показателей
В анализируемом периоде, как и в 2017 году, наибольшее количество КМ и ЭАМ проведено в Центральном (15663 ед.) и Приволжском (10568 ед.) федеральных округах (далее – ФО), что в основном обусловлено количеством созданных КСО МО.

Наибольшее количество экспертиз проектов муниципальных правовых актов также проведено в Центральном (16189 ед.) и Приволжском (16954 ед.) ФО, наименьшее – в Северо-Кавказском (1928 ед.) и Сибирском (5949) ФО.
Среднее количество КМ и ЭАМ, приходящееся на один КСО МО, в целом по Российской Федерации в 2018 году составило 30 ед., в 2017 году – 28 ед. Вместе с тем, выше среднего сложился показатель у 709 КСО МО, что составляет 35,2% от количества органов, представивших информацию. 
Максимальное число проведенных мероприятий представлено по КСП Сургутского района Ханты-Мансийского автономного округа – 393 ед., из которых 360 – экспертно-аналитические мероприятия.

Анализируя количество охватываемых объектов при проведении мероприятий, можно сделать вывод, что в среднем по стране на одно мероприятие приходится 1 объект. Согласно представленным данным, более 58 % КСО МО (1173 ед.) проводят КМ и ЭАМ в отношении 1 объекта. Одновременно, в среднем свыше 10 организаций (учреждений, органов местного самоуправления) охвачено в рамках одного мероприятия КСО г.Воронежа Воронежской области, г.Невинномысска Ставропольского края, Чебоксарского района Чувашской Республики и Богучанского района Красноярского края.
В целях анализа динамики по годам проведено сопоставление сведений, представленных КСО МО в 2016 - 2018 годах (учитывались как изменение отчетных аналитических форм, так и разработка и применение в 2017 и 2018 годах правил по их заполнению). Результаты сопоставления в разрезе по федеральным округам приведены в таблице № 2.
Таблица № 2
	№
	Наименование федерального округа
	КМ и ЭАМ, ед.
	в том числе:

	
	
	
	КМ, ед.
	В сравнении с предыдущим годом, %
	ЭАМ, ед.
	В сравнении с предыдущим годом, %

	
	2018
	61 040
	23 796
	102,4%
	37 244
	112,0%

	1
	Центральный
	15 663
	5 073
	100,6%
	10 590
	95,1%

	2
	Северо-Западный
	4 914
	1 756
	97,8%
	3 158
	111,1%

	3
	Южный
	8 150
	3 400
	105,8%
	4 750
	128,9%

	4
	Северо-Кавказский
	3 220
	1 903
	93,7%
	1 317
	93,9%

	5
	Приволжский
	10 568
	4 337
	108,9%
	6 231
	116,7%

	6
	Уральский
	4 665
	2 205
	98,1%
	2 460
	115,9%

	7
	Сибирский
	7 674
	3 076
	105,5%
	4 598
	125,1%

	8
	Дальневосточный
	6 186
	2 046
	101,5%
	4 140
	135,4%

	
	2017
	56 499
	23 240

	90,4%
	33 259

	50,7%

	1
	Центральный
	16 177


	5 042
	95,3%
	11 135
	70,4%

	2
	Северо-Западный
	4 637


	1 795
	95,3%
	2 842
	42,4%

	3
	Южный
	6 900


	3 214
	95,6%
	3 686
	49,3%

	4
	Северо-Кавказский
	3 432


	2 030
	91,4%
	1 402
	41,4%

	5
	Приволжский
	9 320


	3 981
	87,9%
	5 339
	44,0%

	6
	Уральский
	4 369


	2 247
	91,2%
	2 122
	25,1%

	7
	Сибирский
	6 591


	2 916
	86,1%


	3 675
	92,2%

	8
	Дальневосточный
	5 073


	2 015
	78,2%


	3 058
	40,4%

	
	2016
	91 267
	25 718
	99,8%
	65 549
	104,8%

	1
	Центральный
	21 111
	5 290
	97,5%
	15 821
	106,1%

	2
	Северо-Западный
	8 594
	1 884
	97,0%
	6 710
	102,8%

	3
	Южный
	10 844
	3 363
	107,7%
	7 481
	108,8%

	4
	Северо-Кавказский
	5 609
	2 221
	105,1%
	3 388
	99,7%

	5
	Приволжский
	16 663
	4 530
	99,4%
	12 133
	110,9%

	6
	Уральский
	10 920
	2 465
	92,4%
	8 455
	94,7%

	7
	Сибирский
	7 375
	3 388
	104,8%
	3 987
	93,6%

	8
	Дальневосточный
	10 151
	2 577
	95,2%
	7 574
	112,5%


Анализ показывает увеличение количества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2018 году (61040 ед.) по отношению к 2017 году (56499 ед.) на 4541 ед., или на 8,0%. В основном данный рост обусловлен увеличением количества проведенных экспертно-аналитических мероприятий на 3985 ед., или на 12,0 %.
Также отмечается небольшое увеличение количества проводимых контрольных мероприятий на 2,4% по сравнению с прошлым годом: в 2018 году - 23796 ед., в 2017 году 23240 ед., в 2016 году – 25718 ед. 
Вместе с тем, имеется снижение числа проведенных КМ по Северо-Западному (на 2,2%), Северо-Кавказскому (на 6,3%) и Уральскому (на 1,9%) федеральным округам, а ЭАМ по Центральному (на 4,9%) и Северо-Кавказкому (на 6,1%) федеральным округам.
В следующей таблице представлены данные за 2017-2018 годы об объеме контролируемых бюджетных средств и фактически проверенных средств в расчете на одного сотрудника КСО, а также объеме проверенных средств, приходящихся на одно контрольное мероприятие в разрезе федеральных округов.
Таблица № 3
	Наименование федерального округа
	Объем бюджета по расходам на отчетный финансовый год, млн. рублей
	Факт. численность сотрудников КСО, ед.
	Объем подконтрольных бюджетных средств в расчете на одного  сотрудника КСО по факт. числ., млн. рублей
	Объем проверен. средств по результатам КМ, млн. рублей
	Объем факт. провер. средств на одного сотрудника КСО по факт числ., млн. рублей.
	Проведено КМ, ед.
	Объем факт. провер. средств на одно КМ, млн. рублей

	2018
	3 650 470,91
	5 809
	628,42
	1 748 956,17
	301,08
	23 796
	73,50

	Центральный 
	755 263,47
	1 257
	600,85
	300 625,04
	239,16
	5 073
	59,26

	Северо-Западный 
	280 175,95
	470
	596,12
	146 370,79
	311,43
	1 756
	83,35

	Южный 
	382 477,95
	738
	518,26
	265 301,71
	359,49
	3 400
	78,03

	Северо-Кавказский 
	138 589,19
	397
	349,09
	67 100,38
	169,02
	1 903
	35,26

	Приволжский 
	598 422,24
	882
	678,48
	281 790,57
	319,49
	4 337
	64,97

	Уральский 
	591 013,69
	791
	747,17
	199 419,09
	252,11
	2 205
	90,44

	Сибирский 
	520 470,70
	751
	693,04
	283 951,15
	378,10
	3 076
	92,31

	Дальневосточный 
	384 057,72
	523
	734,34
	204 397,45
	390,82
	2 046
	99,90

	2017
	3 297 726,78
	5 773
	571,23
	1 926 181,50
	333,65
	23 240
	82,88

	Центральный 
	713 187,78
	1264
	564,23
	277 134,08
	219,25
	5 042
	54,97

	Северо-Западный 
	265 316,21
	468
	566,91
	113 978,24
	243,54
	1 795
	63,50

	Южный 
	330 602,92
	729
	453,50
	200 687,82
	275,29
	3 214
	62,44

	Северо-Кавказский 
	135 895,24
	394
	344,91
	75 436,54
	191,46
	2 030
	37,16

	Приволжский 
	549 539,20
	863
	636,78
	474 769,17
	550,14
	3 981
	119,26

	Уральский 
	537 477,32
	790
	680,35
	238 922,99
	302,43
	2 247
	106,33

	Сибирский 
	391 976,72
	751
	521,94
	371 475,27
	494,64
	2 916
	127,39

	Дальневосточный 
	373 731,39
	514
	727,10
	173 777,38
	338,09
	2 015
	86,24



Анализ объема бюджета по расходам муниципальных образований за 2018 год показал, что на одного сотрудника КСО МО в среднем потенциально пришлось 628,4 млн. рублей подконтрольных бюджетных средств. Объем проверенных средств на одного сотрудника составил 301,1 млн. рублей, а на одно контрольное мероприятие – 73,5 млн.рублей.
При этом наибольшая нагрузка на одного сотрудника КСО МО по объему подконтрольных бюджетных средств также, как и в прошлом году, сложилась в Уральском (747,2 млн. рублей) и Дальневосточном (734,3 млн. рублей) федеральных округах, наименьшая – в Северо-Кавказском ФО (349,1 млн. рублей). По объему фактически проверенных средств на одного сотрудника и на одно контрольное мероприятие в 2018 году лидируют Дальневосточный (390,8 млн. рублей и 99,9 млн. рублей соответственно) и Сибирский (378,1 млн. рублей и 92,3 млн. рублей соответственно) ФО. Самый меньший объем проверенных средств в расчете на одного сотрудника и на одно контрольное мероприятие сложился в Северо-Кавказском ФО (169,0 млн. рублей и 35,3 млн. рублей соответственно).
Анализ нагрузки на одного сотрудника КСО МО в разрезе субъектов РФ показал, что выше среднероссийского уровня (628,4 млн. рублей) сложился показатель в 35 регионах, в десяти из которых (Ленинградская, Пензенская и Сахалинская области, Республики Башкортостан, Мордовия, Саха (Якутия), Татарстан и Хакасия, Чукотский и Ямало-Ненецкий автономные округа) значение составило более 1000,0 млн. рублей.
Следует отметить, что невысокая штатная численность КСО МО (более 60%  имеют штатную численность до 3 ед.), при фактическом замещении только 1 должности в 36% КСО, делает обеспечение внешнего финансового контроля на местах с высоким уровнем его качества трудно выполнимой задачей.

Объем проверенных средств на одного сотрудника превысил средний уровень по РФ (301,1 млн. рублей) в 448 КСО МО (22% от числа представивших сведения), а на одно контрольное мероприятие - в 386 КСО МО (19,1%). В первую очередь, это относится к органам внешнего муниципального контроля Архангельской, Волгоградской, Ленинградской, Московской, Нижегородской, Оренбургской и Тверской областей, Республик Саха (Якутия) и Татарстан, Краснодарского, Красноярского, Пермского, Приморского и Ставропольского  краев, а также Ханты-Мансийского автономного округа.
Данные о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых КСО МО совместно со Счетной палатой РФ, а также с региональными и муниципальными КСО, представлены в следующей таблице.
Таблица № 4
	№
	Наименование федерального округа
	Проведено совместных и параллельных КМ и ЭАМ, ед.
	в том числе

	
	
	
	с СП РФ
	с КСО субъектов РФ
	с КСО МО

	 
	2018
	1 173
	0
	1 122
	51

	1
	Центральный
	387
	0
	365
	22

	2
	Северо-Западный
	35
	0
	34
	1

	3
	Южный 
	75
	0
	71
	4

	4
	Северо-Кавказский 
	24
	0
	18
	6

	5
	Приволжский 
	373
	0
	365
	8

	6
	Уральский 
	37
	0
	36
	1

	7
	Сибирский
	162
	0
	155
	7

	8
	Дальневосточный
	80
	0
	78
	2

	 
	2017
	1 028
	0
	777
	99

	1
	Центральный
	211
	0
	155
	25

	2
	Северо-Западный
	102
	0
	62
	5

	3
	Южный 
	71
	0
	50
	6

	4
	Северо-Кавказский 
	35
	0
	28
	0

	5
	Приволжский 
	288
	0
	262
	21

	6
	Уральский 
	58
	0
	43
	8

	7
	Сибирский
	140
	0
	86
	26

	8
	Дальневосточный
	123
	0
	91
	8


Количество совместных мероприятий в 2018 году по сравнению с прошлым периодом увеличилось на 145 ед., или на 14,1% и составило 1173 единицы. Наибольшее число мероприятий проведено в Центральном (387 ед.) и Приволжском (373 ед.) федеральных округах, наименьшее – в Северо-Кавказском (24 ед.) и Северо-Западном (35 ед.) федеральных округах. 

Как показал анализ, основная доля совместных мероприятий - 95,7 % (1122 ед.), как и в 2017 году, приходится на КМ и ЭАМ, проводимые с КСО субъектов РФ, оставшаяся часть – 4,3% (51 ед.) – с КСО МО. Совместные и параллельные мероприятия со Счетной палатой РФ КСО МО в 2017-2018 годах не проводились.  
В 2018 году в совместных КМ и ЭАМ с контрольно-счетными органами субъектов РФ приняли участие 610 КСО МО, или 30,3%. Более 20 совместных мероприятий проведено в Сахалинской (24 ед.), Калужской (26 ед.), Ярославской (27 ед.), Белгородской (31 ед.), Тамбовской (32 ед.), Волгоградской (37 ед.) и Московской (38 ед.) областях, Чувашской Республике (68 ед.), Брянской (75 ед.), Орловской (106 ед.) и Иркутской (108 ед.) областях, Республике Татарстан (123 ед.) и Кировской области (146 ед.). 
В совместных мероприятиях, организованных между муниципальными КСО, приняли участие 34 (1,7%) органа внешнего контроля на местном уровне  в 14 регионах РФ: Амурской, Волгоградской, Воронежской, Калининградской, Калужской, Курской, Новосибирской, Самарской и Тамбовской областях, Республиках Калмыкия, Северная Осетия (Алания) и Чувашия, Красноярском крае и Ханты-Мансийском автономном округе.
2.2. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Общая сумма финансовых нарушений (с учетом неэффективного использования), выявленных КСО МО в 2018 году, составила 370986,1 млн. рублей, увеличившись по сравнению с 2017 годом на 35,7 %. При этом в 2017 году общий объем выявленных финансовых нарушений (с учетом неэффективного использования) составил 273286,6 млн. рублей, что больше аналогичного показателя 2016 года на 71456,9 млн. рублей, или на 35,4%. Данные в разрезе федеральных округов представлены в таблице № 5.
Таблица № 5
	№
	Наименование федерального округа
	Общая сумма финансовых нарушений, выявленных КСО МО, млн. руб.
(с учетом неэффективного использования)*
	Отношение 2018 к 2017 гг., %

	
	
	2016
	2017
	2018
	

	
	Российская Федерация
	201 829,70
	273 286,55
	370 986,08
	135,7%

	1
	Центральный
	25 298,90
	40 726,60
	32 699,28
	80,3%

	2
	Северо-Западный
	16 383,70
	16 531,12
	12 665,13
	76,6%

	3
	Южный 
	68 965,80
	61 680,56
	189 938,39
	307,9%

	4
	Северо-Кавказский 
	6 877,20
	14 333,33
	8 571,47
	59,8%

	5
	Приволжский 
	26 976,20
	47 250,01
	45 125,20
	95,5%

	6
	Уральский 
	18 014,50
	42 955,35
	26 569,41
	61,9%

	7
	Сибирский 
	19 741,00
	27 437,04
	24 102,06
	87,8%

	8
	Дальневосточный
	19 572,40
	22 372,53
	31 315,12
	140,0%


*Данные за 2016 год представлены для сведения. Для сопоставления данных по годам используется форма, применяемая при сборе информации за 2015-2016 годы. 
На фоне значительного увеличения в сравнении с 2017 годом объема выявленных финансовых нарушений в Южном (в 3 раза) и Дальневосточном (+40,0%) федеральных округах, в других округах показатель имеет снижение в диапазоне от 4,5% (Приволжский ФО) до 40,2% (Северо-Кавказский ФО). При этом, как видно из таблицы, наибольшие значения показателя на протяжении 2016-2018 гг. принадлежат Южному и Приволжскому федеральным округам.
Рост суммы финансовых нарушений за анализируемый период в целом по РФ  связан с объемом выявленных нарушений ​Контрольно-счетной палатой муниципального образования «город Краснодар» – 129 542,52 млн. рублей (в 5 раз выше 2017 года) и ​Контрольно-счетной палатой города-курорта Сочи – 21 253,93 млн. рублей (в 3 раза выше 2017 года). Наибольшая часть нарушений данными КСО МО установлена в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, а также нарушениями ведения бухгалтерского учета.
Средний объем выявленных финансовых нарушений, приходящийся на один КСО МО, в целом по Российской Федерации составил в 2018 году – 184,0 млн. рублей, в 2017 году – 137,5 млн. рублей, в 2016 году - 101,8 млн. рублей. 
В 2018 году выше среднего уровня (184,0 млн. рублей) сложился показатель у 213 КСО МО (10,6%), а в разрезе регионов - в Ямало-Ненецком автономном округе (199,4 млн. рублей), Республике Мордовия (216,0 млн. рублей), Томской области (223,7 млн. рублей), Республиках Татарстан (236,9 млн. рублей) и Адыгея (309,8 млн. рублей), Пермском крае (320,7 млн. рублей), Челябинской области (337,1 млн. рублей), Республике Башкортостан (360,2 млн. рублей), Магаданской области (632,6 млн. рублей), Камчатском (1417,4 млн. рублей) и Краснодарском (3974,0 млн. рублей) краях. 
Данные о количестве и сумме нарушений, выявленных КСО МО в 2017-2018 годах, представлены в таблице № 6. 
Таблица № 6
	№

	Наименование федерального округа
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля с учетом неэффективного использования
	в т.ч. нецелевое использование бюджетных средств
	в т.ч. неэффективное использование бюджетных средств

	
	
	кол-во, ед.
	сумма, млн. рублей
	кол-во, ед.
	сумма, млн. рублей
	кол-во, ед.
	сумма, млн. рублей

	
	2018
	340 768
	370 986,08
	2 809
	1 353,33
	19 129
	11 048,04

	1
	Центральный 
	60 883
	32 699,28
	802
	353,54
	4 107
	1 919,33

	2
	Северо-Западный
	35 075
	12 665,13
	242
	25,97
	1 006
	812,67

	3
	Южный 
	52 259
	189 938,39
	88
	72,97
	1 754
	2 668,45

	4
	Северо-Кавказский 
	12 413
	8 571,47
	566
	47,59
	2 649
	538,38

	5
	Приволжский 
	90 252
	45 125,20
	347
	189,55
	4 166
	1 745,13

	6
	Уральский
	38 327
	26 569,41
	248
	368,50
	3 185
	1 131,29

	7
	Сибирский 
	23 880
	24 102,06
	207
	33,23
	837
	1 046,44

	8
	Дальневосточный 
	27 679
	31 315,12
	309
	261,99
	1 425
	1 186,34

	
	2017
	314 352
	273 286,55
	2 346
	1 267,80
	24 000
	18 385,23

	1
	Центральный 
	65 109
	40 726,60
	505
	228,49
	2 837
	3 055,68

	2
	Северо-Западный
	23 927
	16 531,12
	249
	92,85
	911
	1 201,16

	3
	Южный 
	37 549
	61 680,56
	128
	110,87
	1 214
	4 578,43

	4
	Северо-Кавказский 
	6 854
	14 333,33
	261
	39,49
	1 061
	1 901,27

	5
	Приволжский 
	74 791
	47 250,01
	498
	597,69
	2 876
	2 616,13

	6
	Уральский
	52 409
	42 955,35
	324
	85,94
	3 048
	1 480,61

	7
	Сибирский 
	34 190
	27 437,05
	182
	39,02
	11 323
	1 252,16

	8
	Дальневосточный 
	19 523
	22 372,53
	199
	73,45
	730
	2 299,79


В ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в 2018 году всего выявлено 340768 ед. нарушений, что на 26416 ед. больше, чем в 2017 году (314352 ед.). Как и в прошлом периоде, анализ показал наибольшее количество выявленных нарушений в Приволжском ФО (90252 ед.) и Центральном ФО (60883 ед.). При этом нецелевое использование бюджетных средств выявлено  в 2809 случаях, что составляет 0,8 % от общего количества нарушений, а неэффективное – в 19129 случаях, что составляет 5,6 % от общего количества нарушений.
Информация об изменении объемов нарушений в денежном выражении в разрезе федеральных округов за 2016-2018 годы представлена в таблице № 7.
Таблица № 7
	Наименование федерального округа
	Общая сумма финансовых нарушений 

(с учетом неэффективного использования бюджетных средств), 

млн. руб.
	Нецелевое использование бюджетных средств, 

млн. руб.
	Неэффективное использование бюджетных средств, 

млн. руб.
	Удельный вес нецелевого использования бюджетных средств от общей суммы нарушений,%
	Удельный вес неэффективного использования бюджетных средств от общей суммы нарушений, %

	2018
	370 986,08
	1 353,33
	11 048,04
	0,4%
	3,0%

	Центральный
	32 699,28
	353,54
	1 919,33
	1,1%
	5,9%

	Северо-Западный
	12 665,13
	25,97
	812,67
	0,2%
	6,4%


	Южный 
	189 938,39
	72,97
	2 668,45
	0,04%
	1,4%

	Северо-Кавказский 
	8 571,47
	47,59
	538,38
	0,6%
	6,3%

	Приволжский 
	45 125,20
	189,55
	1 745,13
	0,4%
	3,9%

	Уральский 
	26 569,41
	368,50
	1 131,29
	1,4%
	4,3%

	Сибирский 
	24 102,06
	33,23
	1 046,44
	0,1%
	4,3%

	Дальневосточный
	31 315,12
	261,99
	1 186,34
	0,8%
	3,8%

	2017
	273 286,55
	1 267,80
	18 385,23
	0,5%
	6,7%

	Центральный
	40 726,60
	228,49
	3 055,68
	0,6%
	7,5%

	Северо-Западный
	16 531,12
	92,85
	1 201,16
	0,6%
	7,3%

	Южный 
	61 680,56
	110,87
	4 578,43
	0,2%
	7,4%

	Северо-Кавказский 
	14 333,33
	39,49
	1 901,27
	0,3%
	13,3%

	Приволжский 
	47 250,01
	597,69
	2 616,13
	1,3%
	5,5%

	Уральский 
	42 955,35
	85,94
	1 480,61
	0,2%
	3,5%

	Сибирский 
	27 437,05
	39,02
	1 252,16
	0,1%
	4,6%

	Дальневосточный
	22 372,53
	73,45
	2 299,79
	0,3%
	10,3%

	2016
	201 829,7
	951,8
	15 469,3
	0,5%
	7,7%

	Центральный
	25 298,9
	148,2
	3 248,4
	0,6%
	12,8%

	Северо-Западный
	16 383,7
	37,7
	953,9
	0,2%
	5,8%

	Южный 
	68 965,8
	30,8
	3 772,9
	0,04%
	5,5%

	Северо-Кавказский 
	6 877,2
	89,4
	588,1
	1,3%
	8,6%

	Приволжский 
	26 976,2
	75,8
	2 235,9
	0,3%
	8,3%

	Уральский 
	18 014,5
	318,1
	2 050,4
	1,8%
	11,4%

	Сибирский 
	19 741,0
	158,1
	1 593,5
	0,8%
	8,1%

	Дальневосточный
	19 572,4
	93,7
	1 026,2
	0,5%
	5,2%


Как показал анализ, в 2018 году наблюдается рост объема нарушений, связанных  с  нецелевым  использованием  бюджетных  средств,  который  составил 1 353,3 млн. рублей (2017 год – 1 267,8 млн. рублей, 2016 год – 951,8 млн. рублей). Вместе с тем, учитывая в целом увеличение объема нарушений в 2018 году по отношению к 2016-2017 годам, необходимо оценивать удельный вес выявляемых нарушений. Удельный вес нецелевого использования бюджетных средств в 2018 году составил 0,4%, в 2017 году – 0,5%, в 2016 году – 0,5%. Таким образом, можно сказать, что несмотря на небольшое ежегодное увеличение, нецелевое использование бюджетных средств имеет стабильно незначительный удельный вес. Наиболее высок этот показатель в Уральском (368,5 млн. рублей) и Центральном (353,5 млн. рублей) федеральных округах.
В разрезе субъектов РФ наибольшие объемы нецелевого использования бюджетных средств установлены КСО МО Ханты-Мансийского автономного округа - 330,6 млн. рублей (из них 304,2 млн. рублей - КСП Советского района), Московской области - 226,4 млн. рублей (из них 112,4 млн. рублей – КСО Ленинского и Щелковского районов, городских округов Фрязино и Чехов), Республики Саха (Якутия) - 182,1 млн. рублей (из них 155,2 млн. рублей – КСП Оймяконского района) и Самарской области -118,1 млн. рублей (из них 108,5 млн. рублей – КСП городского округа Самара).
Доля указанных нарушений выше среднероссийского показателя (0,4%) сложилась в 24 регионах РФ, в частности, в Ханты-Мансийском автономном округе – 8,4%, Республике Саха (Якутия) – 4,2%, Республике Калмыкия – 3,9%, Республике Тыва – 3,2%, Ивановской области – 3,1% от общей суммы нарушений. Согласно представленным данным в целом по РФ выше среднероссийского уровня удельный вес выявленных нарушений, связанных с нецелевым использованием средств, имеют 305 КСО МО.
В отношении неэффективного использования бюджетных средств отмечается снижение как общего объема в суммовом выражении так и удельного веса по годам: 2018 год – 11048,0 млн. рублей, или 3,0%, в 2017 году – 18385,2 млн. рублей, или 6,7 %, в 2016 году – 15469,3 млн. рублей, или 7,7%. В 2018 году, как и в предыдущие периоды, этот показатель наиболее значителен в Центральном (1919,3 млн. рублей) и Южном (2668,5 млн. рублей) федеральных округах. 
В 2018 году наибольший объем неэффективного использования бюджетных средств выявлен следующими КСО МО: КСП г.Краснодара Краснодарского края (853,9 млн. рублей), КСП городского округа Самара Самарской области (513,9 млн. рублей), КСО городского округа Воркута Республики Коми (463,2 млн.рублей), КСП города-курорта Геленджик Краснодарского края (317,5 млн. рублей), КСП Вилюйского района Республики Саха (Якутия) (309,6 млн. рублей) и КСП г.Новосибирска Новосибирской области (308,1 млн. рублей). 

В детализации по регионам РФ выше среднероссийского уровня (3,0%) удельный вес неэффективного использования бюджетных средств в общем объеме нарушений и недостатков сложился в 52 субъектах, при этом в 16 из них – более 10% (Липецкой, Ивановской, Псковской, Самарской, Смоленской, Тюменской и Ульяновской областях, Республиках Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкарской, Калмыкия, Коми, Саха (Якутия), Чувашской, Забайкальском крае и г.Москве) в диапазоне от 11,3% (Самарская область и Чувашская Республика) до 48,5% (Ивановская область).  
Динамика изменений объема нарушений в разрезе их видов в соответствии с Классификатором нарушений в 2016-2018 годах представлена на диаграмме 1. 
Диаграмма 1

Динамика выявленных КСО МО финансовых нарушений, млн. рублей
[image: image1.png]BbisiBneHo Heath(heKTHBHOE 1CNIONb3oBaHue BIoLKeTHBIX
cpefcTs

VHblE HapyLIEHs

HapyuieHs B Chepe AESTENbHOCTY OpraHmn3aLiAi G yHacTvem
MO B 1 yCTaBHBIX (CKNafo4HbIX) KanuTanax u MHbIX
OpraHu3aLyAn, B T.4. U ACTIOMb30BHNY MMM MMYLLIECTBA,
HaXOZIALIETOCS B MyHVLNANbHOM COBCTBEHHOCTI

HapyLUEHIA NPV OGYLLECTBIIEHIAN MyHILVNANbHBIX 33KYTOK 1

3aKyMOK OTAEMbHLIMM BIAAMIA I0DUAVHECKVIX AL

HapyLIEHWA B Chepe yNpaBreHws v pacnopsixeHms
MyHMLMNanNbHOM COBCTBEHHOGTLIO

HapyuLIeHIs BE[IeHNs ByXranTepeKoro yueTa, COCTaBNEHVS 1
npezcTaBnerns byxranTepckor ((hMHaHCOBOM) OTYETHOCTH

HapyLIEHIA Y hoPMUPOBaHWH 1 MCTIONHERWN BlopkeTos

HeLIeneBoe UCNoNb3oBaHve BIoJKETHIX CPEACTB

5469,30 2014
18385, 12017
048,04 2018

(5}

,95
4768,20

19265,
21144

44,68

142445
127541,95

40000 60000 80000 100000 120000 140000





В 2018 году значительная доля в общем объеме финансовых нарушений приходится на нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 127744,7 млн. рублей, или 34,43% (в 2017 году – 54546,9 млн. рублей (20,0%), в 2016 году – 35851,2 млн. рублей (17,8%)), а также ведения бухгалтерского учета и составление отчетности - 127541,9 млн. рублей, или 34,38% (в 2017 году – 114244,5 млн. рублей (41,8%), в 2016 году – 61547,3 млн. рублей (30,5%)).

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов за анализируемый период составили 64891,5 млн. рублей, или 17,5% (в 2017 году – 49294,4 млн. рублей (18,0%), в 2016 году – 43020,3 млн. рублей (21,3%)); при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц - 21144,4 млн. рублей, или 5,7% (в 2017 году - 19266,0 млн. рублей (7,1%), в 2016 году – 14768,2 млн. рублей (7,3%)).
Как видно из диаграммы, все виды нарушений в суммовом выражении от года к году имеют тенденцию к росту, исключение составили иные нарушения.
В отношении удельного веса групп нарушений в общем объеме нарушений,  следует отметить, что за анализируемый период 2016-2018 гг. доля нарушений, связанных с ведением бухгалтерского учета и распоряжением собственностью, возрастает (с 30,5 до 34,4% и с 17,8 до 34,4% соответственно), тогда как по нарушениям в сфере муниципальных закупок и исполнения бюджетов постепенно снижается (с 7,3 до 5,7% и с 21,3 до 17,5% соответственно). Кроме того, обращает на себя внимание сокращение доли иных нарушений с 15% (2016 год) до 3% (2018 год). Наглядно информация представлена на следующей диаграмме.
Диаграмма 2
Сведения о структуре нарушений, выявленных КСО МО в 2016-2018 гг.
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Сопоставление объемов выявленных нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля по отношению к количеству сотрудников КСО МО представлено в таблице № 8.
Таблица № 8
	Наименование федерального округа
	Всего выявлено нарушений с учетом неэффективного использования
	Факт. числ-ть. сотрудников КСО, ед.
	Выявлено нарушений с учетом неэффективного использования, приходящихся на одного сотрудника КСО

	
	кол-во, ед.
	сумма, 

млн. рублей
	
	Кол-во наруш., выявл. одним сотруд. по факт. числ-ти, ед. 
	Сумма наруш. на одного сотруд. по факт. числ-ти, млн.руб.

	2018
	340 768
	370 986,08
	5 809
	59
	63,86

	Центральный
	60 883
	32 699,28
	1 257
	48
	26,01

	Северо-Западный
	35 075
	12 665,13
	470
	75
	26,95

	Южный
	52 259
	189 938,39
	738
	71
	257,36

	Северо-Кавказский
	12 413
	8 571,47
	397
	31
	21,59

	Приволжский
	90 252
	45 125,20
	882
	102
	51,16

	Уральский
	38 327
	26 569,41
	791
	48
	33,59

	Сибирский
	23 880
	24 102,06
	751
	32
	32,09

	Дальневосточный
	27 679
	31 315,12
	523
	53
	59,88

	2017
	314 352
	273 286,55
	5 773
	54
	47,34

	Центральный
	65 109
	40 726,60
	1264
	52
	32,23

	Северо-Западный
	23 927
	16 531,12
	468
	51
	35,30

	Южный
	37 549
	61 680,56
	729
	52
	84,61

	Северо-Кавказский
	6 854
	14 333,33
	394
	17
	36,36

	Приволжский
	74 791
	47 250,01
	863
	87
	54,75

	Уральский
	52 409
	42 955,35
	790
	66
	54,39

	Сибирский
	34 190
	27 437,05
	751
	46
	36,53

	Дальневосточный
	19 523
	22 372,53
	514
	38
	43,53


В среднем по РФ на одного сотрудника КСО МО в 2018 году пришлось 59 ед. и 63,9 млн. рублей выявленных нарушений, в 2017 году – 54 ед. и 47,3 млн. рублей. Значительно выше среднероссийского уровня сложился показатель в Южном федеральном округе: по количеству выявленных нарушений – 71 ед., по сумме – 257,4 млн. рублей на одного сотрудника. Данное обстоятельство связано с результатами деятельности КСП «города Краснодар» в 2018 году. Наглядно сопоставление количества и суммы выявленных нарушений одним сотрудником в разрезе федеральных округов представлено на диаграмме 3.
Диаграмма 3
Количество и сумма нарушений, приходящихся в 2018 году в среднем на одного сотрудника КСО МО в разрезе федеральных округов, ед./млн. рублей
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Детальный анализ на уровне муниципальных образований показал, что выше среднего значения показатель по количеству выявленных нарушений на одного сотрудника (59 ед.) сложился у 462 КСО МО, что составляет 22,9% от количества органов, представивших информацию, а по сумме нарушений – у 188, или 9,3% КСО МО.

Так, согласно имеющимся данным в 2018 году более 1000 нарушений установлено одним сотрудником КСП МО «Котлас» Архангельской области (2805 ед.), КСП Горнозаводского района Пермского края (1450 ед.), КСО Нолинского (1428 ед.), Тужинского (1273 ед.) и Кирово-Чепецкого (1229 ед.) районов Кировской области, КСО г.Курчатова Курской области (1145 ед.), КСП Верхнеуральского района Челябинской области (1112 ед.), СП г.Оренбурга Оренбургской области (1075 ед.) и КСП Великоустюгского района Вологодской области (1063 ед.).
Наибольшая сумма нарушений, выявленная одним сотрудником, представлена по КСП «города Краснодар» - 4048,2 млн. рублей и КСП города-курорта Сочи – 1416,9 млн. рублей Краснодарского края, а также по КСП МО «Котлас» Архангельской области – 1095,5 млн. рублей.
Объемы устраненных нарушений в разрезе федеральных округов и объемы возращенных средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ представлены в таблице № 9.
Таблица № 9
	Наименование федерального округа
	Устранено выявленных нарушений
	из них:

	
	
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ

	
	кол-во, ед.
	сумма, млн. рублей
	кол-во, ед.
	сумма, млн. рублей

	2018
	121 800
	227 393,82
	6 417
	1 261,94

	Центральный
	20 260
	11 187,03
	1 425
	261,14

	Северо-Западный
	13 639
	7 909,49
	323
	22,42

	Южный
	22 178
	162 354,36
	1 106
	118,34

	Северо-Кавказский
	3 233
	3 446,32
	305
	52,64

	Приволжский
	33 050
	17 357,64
	991
	243,14

	Уральский
	15 575
	10 008,10
	1 378
	333,84

	Сибирский
	6 115
	7 394,33
	514
	39,58

	Дальневосточный
	7 750
	7 736,56
	375
	190,84

	2017
	174 097
	110 350,10
	5 713
	2 066,17

	Центральный
	11 689
	17 767,35
	1 323
	215,55

	Северо-Западный
	7 920
	4 240,89
	385
	95,15

	Южный
	100 413
	34 366,31
	577
	85,80

	Северо-Кавказский
	1 775
	5 503,17
	342
	43,42

	Приволжский
	26 530
	20 834,16
	1 090
	801,89

	Уральский
	12 200
	12 312,58
	839
	607,53

	Сибирский
	8 665
	6 671,10
	694
	51,16

	Дальневосточный
	4 905
	8 654,54
	463
	165,67


Как видно из таблицы, в 2018 году устранено 121800 ед. нарушений на сумму 227393,8 млн. рублей, в 2017 году – 174097 ед. нарушений на сумму 110350,1 млн. рублей. При этом наибольшее значение показателя как в количественном, так и в суммовом выражении отмечено в Южном ФО (22178 ед. в сумме 162354,4 млн. рублей за счет деятельности КСО МО Волгоградской и Ростовской областей, Республики Крым и Краснодарского края) и Приволжском ФО (33050 ед. в сумме 17357,7 млн. рублей за счет деятельности КСО МО Кировской, Оренбургской и Ульяновской областей, Пермского края).

В анализируемом периоде обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ по 6417 нарушениям на сумму 1261,9 млн. рублей, в 2017 году по 5713 нарушениям на сумму 2066,2 млн. рублей. Наибольший объем возвратов как в количественном, так и в суммовом выражении отмечен в Центральном (1425 ед. и 261,1 млн. рублей) и Уральском (1378 ед. и 333,9 млн. рублей) федеральных округах.  В целом по стране объем устраненных нарушений в 2018 году составил 61,3 % от общей суммы выявленных нарушений, в 2017 году – 40,4 %.
2.3. Деятельность по реализации результатов контрольных и экспертно‑аналитических мероприятий
В 2018 году КСО МО направлено 17330 представлений и предписаний. При этом необходимо отметить существенное преобладание представлений – 15355 ед., или 88,6 % (доля представлений в 2017 году – 88,9 %, в 2016 году – 87,8%). Общее количество представлений и предписаний сократилось по отношению к 2017 году (17466 ед.) на 0,8 %, тогда как рост в 2017 году к 2016 году составил 0,8% (увеличение с 17332 ед. до 17466 ед.).
В разрезе федеральных округов наибольшая доля представлений и предписаний на протяжении 2016-2018 гг. отмечается в Центральном и Приволжском округах.
Данные о количестве и структуре направленных в 2016-2018 годах КСО МО представлений и предписаний представлены в таблице № 10.
Таблица № 10
	Наименование федерального округа
	Представления + предписания, ед.
	в том числе:
	Удельный вес представлений от общего количества представлений и предписаний,%
	Удельный вес предписаний от общего количества представлений и предписаний,%

	
	
	представлений, ед.
	предписаний, ед.
	
	


	2018
	17 330
	15 355
	1 975
	88,6%
	11,4%

	Центральный 
	4 027
	3 608
	419
	89,6%
	10,4%

	Северо-Западный 
	1 141
	1 067
	74
	93,5%
	6,5%

	Южный 
	2 128
	1 937
	191
	91,0%
	9,0%

	Северо-Кавказский
	1 427
	1 215
	212
	85,1%
	14,9%

	Приволжский 
	3 057
	2 671
	386
	87,4%
	12,6%

	Уральский 
	2 182
	1 906
	276
	87,4%
	12,6%

	Сибирский
	1 748
	1 497
	251
	85,6%
	14,4%

	Дальневосточный 
	1 620
	1 454
	166
	89,8%
	10,2%

	2017
	17 466
	15 522
	1 944
	88,9%
	11,1%

	Центральный 
	4 214
	3 675
	539
	87,2%
	12,8%

	Северо-Западный 
	1 083
	993
	90
	91,7%
	8,3%

	Южный 
	2 000
	1 820
	180
	91,0%
	9,0%

	Северо-Кавказский
	1 405
	1 181
	224
	84,1%
	15,9%

	Приволжский 
	3 395
	3 033
	362
	89,3%
	10,7%

	Уральский 
	1 984
	1 771
	213
	89,3%
	10,7%

	Сибирский
	1 735
	1 539
	196
	88,7%
	11,3%

	Дальневосточный 
	1 650
	1 510
	140
	91,5%
	8,5%

	2016
	17 332
	15 224
	2 108
	87,8%
	12,2%

	Центральный 
	4 132
	3 580
	552
	86,6%
	13,4%

	Северо-Западный
	1 133
	982
	151
	86,7%
	13,3%

	Южный 
	2 124
	1 921
	203
	90,4%
	9,6%

	Северо-Кавказский 
	1 366
	1 174
	192
	85,9%
	14,1%

	Приволжский
	3 192
	2 876
	316
	90,1%
	9,9%

	Уральский 
	1 981
	1 708
	273
	86,2%
	13,8%

	Сибирский 
	1 805
	1 569
	236
	86,9%
	13,1%

	Дальневосточный 
	1 599
	1 414
	185
	88,4%
	11,6%


В 2018 году направлено 15355 представлений и 1975 предписаний. По сравнению с 2017 годом число представлений сократилось на 167 ед., или на 1,1%, тогда как количество предписаний возросло на 31 ед., или на 1,6%. Удельный вес предписаний (от общего числа представлений и предписаний) в 2018 году составил 11,4 %, в 2017 году – 11,1 %, в 2016 году – 12,2 %.
В среднем КСО МО направляются представления об устранении выявленных нарушений и недостатков по итогам 64,5 – 66,8 % контрольных мероприятий.

Динамика исполнения за 2016-2018 гг. представлений, направленных КСО МО, характеризуется следующими данными (таблица № 11).
Таблица № 11
	Наименование 
федерального округа
	Количество представлений, ед.
	Количество выполненных представлений, ед.
	% выполненных представлений

	2018
	15 355
	12 915
	84,1%

	Центральный 
	3 608
	3 107
	86,1%

	Северо-Западный 
	1 067
	857
	80,3%

	Южный 
	1 937
	1 662
	85,8%

	Северо-Кавказский
	1 215
	1 053
	86,7%

	Приволжский 
	2 671
	2 388
	89,4%

	Уральский 
	1 906
	1 571
	82,4%

	Сибирский
	1 497
	1 270
	84,8%

	Дальневосточный 
	1 454
	1 007
	69,3%

	2017
	15 522
	12 344
	79,5%

	Центральный 
	3 675
	2 983
	81,2%

	Северо-Западный 
	993
	782
	78,8%

	Южный 
	1 820
	1 580
	86,8%

	Северо-Кавказский
	1 181
	956
	80,9%

	Приволжский 
	3 033
	2 515
	82,9%

	Уральский 
	1 771
	1 337
	75,5%

	Сибирский
	1 539
	1 158
	75,2%

	Дальневосточный 
	1 510
	1 033
	68,4%

	2016
	15 224
	12 585
	82,7%

	Центральный 
	3 580
	2 887
	80,6%

	Северо-Западный 
	982
	791
	80,6%

	Южный 
	1 921
	1 689
	87,9%

	Северо-Кавказский
	1 174
	954
	81,3%

	Приволжский 
	2 876
	2 527
	87,9%

	Уральский 
	1 708
	1 314
	76,9%

	Сибирский
	1 569
	1 360
	86,7%

	Дальневосточный 
	1 414
	1063
	75,2%


При сокращении количества направляемых представлений с 15522 ед. в 2017 году до 15355 ед. в 2018 году, наблюдается рост выполненных представлений по сравнению с прошлым периодом (в 2018 году - 12915 ед., или 84,1%; в 2017 году – 12344 ед., или 79,5%). На положительную динамику непосредственно повлияли изменения, внесенные в пункт 20 статьи 19.5 КоАП РФ Федеральным законом от 07.06.2017 № 118-ФЗ, согласно которым невыполнение законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет. 

Наибольшей долей выполненных представлений от числа направленных характеризуется деятельность МКСО Приволжского (89,4%) и Северо-Кавказского (86,7%) федеральных округов, доля выполненных представлений в Дальневосточном федеральном округе составила 69,3%. 

В разрезе субъектов РФ выше среднего значения показатель сложился в 48 регионах, в 12 из которых (Астраханской, Владимирской, Омской, Смоленской, Тамбовской и Ульяновской областях, Республиках Алтай, Калмыкия, Ингушетия, Татарстан и Чувашия, г.Москва) КСО МО обеспечено выполнение от 95-100% направленных представлений. В целом по стране объектами контроля в полном объеме (100%) выполнены представления, поступившие от 941 КСО МО (57,1% от числа КСО МО, направивших представления).
В 2018 году наибольшим количеством направленных представлений и одновременно высоким процентом обеспечения их выполнения характеризуется деятельность следующих КСО МО:  
- КСП Одинцовского района Московской области (из 133 направленных представлений, выполнено 131 ед., или 98,5%); 
- 100% представлений выполнены по результатам проверок, проведенных КСО Юрьев-Польского района Владимирской области (50 представлений), Табасаранского района  Республики Дагестан (52 представления),  Мензелинского района Республики Татарстан (54 представления), г.Челябинска Челябинской области (65 представлений), Лискинского района Воронежской области (67 представлений), Лабинского района Краснодарского края (78 представлений) и г.Махачкалы Республики Дагестан (79 представлений).
Исполнение предписаний КСО МО в 2018 году представлено в следующей таблице.

Таблица  № 12
	Наименование федерального округа
	Количество направленных предписаний, ед.
	Количество предписаний, выполненных в установленные сроки, ед.
	% предписаний, выполненных в установленные сроки
	Количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили, ед.
	% предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	Количество предписаний, невыполненных и выполненных не полностью, ед.
	% предписаний, невыполненных и выполненных не полностью

	2018
	1 975
	1 570
	79,5%
	126
	6,4%
	279
	14,1%

	Центральный 
	419
	348
	83,1%
	18
	4,3%
	53
	12,6%

	Северо-Западный 
	74
	58
	78,4%
	4
	5,4%
	12
	16,2%

	Южный 
	191
	149
	78,0%
	16
	8,4%
	26
	13,6%

	Северо-Кавказский
	212
	180
	84,9%
	18
	8,5%
	14
	6,6%

	Приволжский 
	386
	339
	87,8%
	15
	3,9%
	32
	8,3%

	Уральский 
	276
	215
	77,9%
	19
	6,9%
	42
	15,2%

	Сибирский
	251
	180
	71,7%
	16
	6,4%
	55
	21,9%

	Дальневосточный 
	166
	101
	60,8%
	20
	12,0%
	45
	27,1%

	2017
	1 944
	1 561
	80,3%
	103
	5,3%
	280
	14,4%

	Центральный 
	539
	435
	80,7%
	16
	3,0%
	88
	16,3%

	Северо-Западный 
	90
	76
	84,4%
	3
	3,3%
	11
	12,2%

	Южный 
	180
	143
	79,4%
	10
	5,6%
	27
	15,0%

	Северо-Кавказский
	224
	191
	85,3%
	9
	4,0%
	24
	10,7%

	Приволжский 
	362
	307
	84,8%
	18
	5,0%
	37
	10,2%

	Уральский 
	213
	164
	77,0%
	19
	8,9%
	30
	14,1%

	Сибирский
	196
	148
	75,5%
	17
	8,7%
	31
	15,8%

	Дальневосточный 
	140
	97
	69,3%
	11
	7,9%
	32
	22,9%


При общем увеличении количества направленных предписаний с 1944 ед. в 2017 году до 1975 ед. в 2018 году, наблюдается небольшое сокращение доли выполненных предписаний на 0,8%: в 2018 году этот показатель равен 79,5%, в 2017 году – 80,3 %. 
Наибольшая отрицательная динамика доли исполненных предписаний сложилась в Дальневосточном ФО (-) 8,5% (в 2018 году – 60,8%, в 2017 году – 69,3 %). Невысокие показатели в Сибирском ФО: в 2018 году – 71,7 %,  в 2017 году – 75,5 %, вместе с тем, в данных федеральных округах отмечается рост количества направленных предписаний по сравнению с 2017 годом.
Число предписаний, сроки выполнения которых не наступили, составило 126 ед. (6,4%). Количество предписаний, невыполненных и выполненных не полностью – 279 ед. (14,1%). Рассматривая данный показатель в структуре федеральных округов, можно сказать, что наиболее высокий процент, как и в 2017 году, представлен в Дальневосточном федеральном округе - 27,1% (с увеличением к предыдущему периоду на 4,2%). Значительно возросла доля неисполненных предписаний в сравнении с предыдущим периодом в Сибирском ФО (на 6,1%): с 15,8% в 2017 году до 21,9% в 2018 году и в Северо-Западном ФО (на 4%): с 12,2% в 2017 году до 16,2% в 2018 году.
Анализ имеющихся данных показал, что выше среднероссийского уровня (14,1%) доля неисполненных предписаний сложилась в отношении 97 КСО МО (22,8% от числа КСО МО, направивших предписания), при этом по 35 КСО МО имеет место 100-процентное не выполнение направленных ими предписаний. 
В частности, не исполнено ни одно из предписаний, направленных КСО Медынского района Калужской области (12 ед.), Дзун-Хемчикского района Республики Тыва (29 ед.), не исполнено 95,5% (21 из 22) документов КСП Вилюйского района Республики Саха (Якутия) и каждое второе предписание (14 из 29) КСО Еманжелинского района Челябинской области.
Наименьшая доля невыполненных предписаний сложилась в Северо-Кавказском ФО – 6,6% (с сокращением к 2017 году на 4,1%) и Приволжском ФО – 8,3% (с сокращением к 2017 году на 1,9%).
В целом по РФ в полном объеме выполнены предписания, направленные 265 КСО МО (62,4% от числа КСО МО, направлявших предписания). 
Наибольшим количеством направленных и выполненных документов характеризуются следующие КСО МО: КСП Агрызского района Республики Татарстан (30 ед.), КСП городского округа Мытищи Московской области и Каякентского района Республики Дагестан (по 28 ед.), КСП МО «город Астрахань» Астраханской области (24 ед.), КСО Кривошеинского района Томской области (23 ед.), Чулымского района Новосибирской области (22 ед.).
Полномочия КСО МО также реализуются в виде направления уведомлений о применении бюджетных мер принуждения. Данные представлены в таблице № 13.

Таблица № 13
	№

	Наименование федерального округа
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, ед.
	Взыскано сумм в бесспорном порядке, приостановлено (сокращено) предоставление межбюджетных трансфертов по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения), млн. рублей 


	
	2018
	180
	37,18

	1
	Центральный 
	23
	3,68

	2
	Северо-Западный 
	2
	0,00

	3
	Южный 
	8
	0,41

	4
	Северо-Кавказский 
	55
	21,77

	5
	Приволжский
	50
	2,07

	6
	Уральский 
	17
	0,91

	7
	Сибирский
	9
	2,07

	8
	Дальневосточный 
	16
	6,27

	
	2017
	173
	34,43

	1
	Центральный 
	22
	18,61

	2
	Северо-Западный 
	2
	0,80

	3
	Южный 
	6
	0,47

	4
	Северо-Кавказский 
	25
	4,14

	5
	Приволжский
	63
	5,72

	6
	Уральский 
	12
	0,45

	7
	Сибирский
	15
	1,61

	8
	Дальневосточный 
	28
	2,64


В 2018 году имело место направление уведомлений о применении бюджетных мер принуждения 75 КСО МО в количестве 180 ед., что на 7 ед., или на 4,0% больше, чем в предыдущем году. При этом более половины всех документов по РФ направлено КСО МО в Приволжском ФО (50 ед., из которых КСО г.Орска Оренбургской области -10 ед., ЗАТО Первомайский Кировской области - 9 ед.) и Северо-Кавказском ФО (55 ед., из которых КСО МО Республики Дагестан: г.Дербента -15 ед., г.Каспийска -11 ед. и Акушинского района - 8 ед.).
Наиболее значительная сумма средств, взысканных в бесспорном порядке, приостановленных (сокращенных) межбюджетных трансфертов в отчетном году по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, направленных КСО МО, отмечается в Северо-Кавказском ФО – 21,8 млн. рублей (из них в Республике Дагестан: КСО Акушинского района - 10,2 млн. рублей, г.Каспийска - 5,4 млн. рублей и г.Дербента – 4,3 млн. рублей) и в Дальневосточном ФО – 6,3 млн. рублей (из них КСП Сунтарского района Республики Саха (Якутия) – 4,1 млн. рублей).

В 2018 году МКСО направлено 43116 информационных писем в органы местного самоуправления и объектам контроля, в 2017 году – 32019 информационных писем в органы местного самоуправления. При этом наибольшие показатели, как и в прошлом периоде, отмечаются в Центральном ФО – 10841 ед., Южном ФО – 7494 ед. и Приволжском ФО – 5649 единиц. Наименьшее значение показателя отмечается в Северо-Кавказском ФО – 2019 ед.
Согласно представленным данным наибольшее количество информационных писем в 2018 году направлено следующими КСО МО: КСП Сургутского района Ханты-Мансийского автономного округа (970 ед.), Георгиевского района Ставропольского края (538 ед.), Шумерлинского района Чувашской Республики (394 ед.), Выборского района Ленинградской области (348 ед.), Ленинского района Республики Крым (297 ед.) и Динского района Краснодарского края (294 ед.). 
Реализацию результатов контрольных мероприятий в значительной степени характеризует такой показатель, как исполнение полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, а в случаях установления фактов противоправных действий – направление материалов в соответствующие правоохранительные органы.
Сведения о направлении КСО МО материалов КМ в правоохранительные органы представлены в таблице № 14.
Таблица № 14
	Наименование федерального округа
	КМ, ед.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, ед.
	Уд. вес материалов КМ, направлен. в правоохр. органы, от общего количества КМ, %

	2018
	23 796
	12 188
	51,2%

	Центральный 
	5 073
	1 896
	37,4%

	Северо-Западный
	1 756
	1 151
	65,5%

	Южный
	3 400
	1 839
	54,1%

	Северо-Кавказский 
	1 903
	567
	29,8%

	Приволжский
	4 337
	3 006
	69,3%

	Уральский 
	2 205
	1 248
	56,6%

	Сибирский 
	3 076
	1 532
	49,8%

	Дальневосточный 
	2 046
	949
	46,4%

	2017
	23 240
	10 518
	45,3%

	Центральный 
	5 042
	1 528
	30,3%

	Северо-Западный
	1 795
	1 122
	62,5%

	Южный
	3 214
	1 835
	57,1%

	Северо-Кавказский 
	2 030
	450
	22,2%

	Приволжский
	3 981
	2 514
	63,2%

	Уральский 
	2 247
	1 087
	48,4%

	Сибирский 
	2 916
	1 377
	47,2%

	Дальневосточный 
	2 015
	605
	30,0%

	2016
	25 718
	8 840
	34,4%

	Центральный 
	5 290
	1 098
	20,8%

	Северо-Западный
	1 884
	1 070
	56,8%

	Южный 
	3 363
	1 267
	37,7%

	Северо-Кавказский 
	2 221
	410
	18,5%

	Приволжский
	4 530
	2 319
	51,2%

	Уральский 
	2 465
	1 188
	48,2%

	Сибирский 
	3 388
	930
	27,4%

	Дальневосточный 
	2 577
	558
	21,7%


В 2018 году материалы проверок в количестве 12188 ед. (или 51,2 % от общего количества КМ) направлены в правоохранительные органы, в 2017 году – 10518 ед. (или 45,3 % от общего количества КМ), в 2016 году – 8840 ед. (или 34,4 % от общего количества КМ). При этом четверть из всех направленных материалов, как и в предыдущие периоды, принадлежит КСО МО Приволжского федерального округа – 3006 ед. (в 2017 году – 2514 ед., в 2016 году – 2319 ед.). 
Наибольший удельный вес направленных материалов от количества КМ сложился в Приволжском (69,3%) и Северо-Западном (65,5%) федеральных округах. В Северо-Кавказском и Центральном федеральных округах процент направления материалов имеет наименьшее значение – 29,8% и 37,4% соответственно.
Информация о результатах рассмотрения правоохранительными органами материалов, направленных КСО МО, представлена в таблице № 15.
Таблица № 15
	Наименование федерального округа
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, ед.
	Результаты рассмотрения материалов, направленных КСО МО:

	
	
	принято решений о возбуждении уголовного дела, ед.
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	принято решений о прекращении уголовного дела
	возбуждено дел об адм. правонаруш., по которым назначено адм. наказание, ед.
	иные меры прокурорского реагирования, ед.

	2018
	12 188
	377
	230
	29
	546
	1 752

	Центральный 
	1 896
	74
	22
	1
	54
	179

	Северо-Западный 
	1 151
	26
	13
	1
	45
	98

	Южный 
	1 839
	84
	13
	1
	82
	247

	Северо-Кавказский 
	567
	39
	13
	9
	58
	64

	Приволжский 
	3 006
	48
	91
	9
	101
	536

	Уральский 
	1 248
	35
	32
	5
	117
	244

	Сибирский 
	1 532
	40
	25
	1
	39
	281

	Дальневосточный 
	949
	31
	21
	2
	50
	103

	2017
	10 518
	340
	165
	37
	591
	1 301

	Центральный 
	1 528
	63
	37
	12
	89
	112

	Северо-Западный 
	1 122
	29
	25
	2
	21
	109

	Южный 
	1 835
	54
	18
	5
	82
	154

	Северо-Кавказский 
	450
	35
	5
	3
	93
	83

	Приволжский 
	2 514
	47
	39
	4
	104
	396

	Уральский 
	1 087
	33
	14
	3
	118
	160

	Сибирский 
	1 377
	45
	10
	2
	49
	225

	Дальневосточный 
	605
	34
	17
	6
	35
	62


Из 12188 материалов, направленных в правоохранительные органы в 2018 году, принято 377 решений о возбуждении уголовного дела, в 2017 году из 10518 материалов направленных в правоохранительные органы,  принято 340 решений о возбуждении уголовного дела.
Как показал анализ, наибольшее количество уголовных дел в 2017-2018 годах возбуждено в Южном и Центральном федеральных округах.
В разрезе субъектов РФ наибольшее количество уголовных дел в 2018 году возбуждено по материалам КСО МО Республики Крым (54 ед.), Челябинской области (20 ед.), Московской области (18 ед.), Республики Дагестан (17 ед.), Орловской области (16 ед.) и Краснодарского края (15 ед.). 
При этом следует отметить следующие КСО МО: КСП городского округа Фрязино Московской области (11 ед.), городского округа Феодосия Республики Крым (9 ед.), г.Орла Орловской области (8 ед.), а также городского округа Ялта и Красноперекопского района Республики Крым, Нолинского района Кировской области и Могойтуйского района Забайкальского края (по 7 ед.).

В 2018 году по материалам КСО МО правоохранительными органами возбуждено 546 дел об административных правонарушениях, по которым назначено административное наказание (в 2017 году – 591 дело). Наибольшие значения показателя в отчетном периоде сложились в Уральском ФО (117 ед., из которых в Челябинской области – 60 ед. и в Ямало-Ненецком автономном округе – 22 ед.), Приволжском ФО (101 ед., из которых в Республике Татарстан – 27 ед. и Саратовской области – 25 ед.) и Южном ФО (82 ед., из которых в Краснодарском крае - 45 ед. и Республике Крым – 20 ед.).

В числе отдельных КСО МО обращают на себя внимание количеством дел КСП г.Саратова Саратовской области (20 ед.), Красноармейского района Челябинской области (19 ед.), Красноармейского района Краснодарского края (17 ед.) и Озерского городского округа Челябинской области (16 ед.).
По итогам рассмотрения материалов контрольных мероприятий принято 1752 иных мер прокурорского реагирования (протесты, представления, постановления, предостережения и т.д.). Значительное количество иных мер, в сравнении с другими округами, отмечается в Приволжском (536 ед.) и Сибирском (281 ед.) федеральных округах. 
Сведения о возбуждении дел об административных правонарушениях сотрудниками КСО МО и уполномоченными органами, по материалам КСО МО,  представлены в таблице № 16.
Таблица № 16
	Наименование федерального округа
	Возбуждено дел об адм. правонарушениях КСО МО, ед.
	Кол-во дел об адм. правонарушениях, по которым судьей, органом, должностным лицом, вынесены постановления о назначении адм. наказания, ед.
	Возбуждено дел об адм. правонаруш. уполномоченными органами, ед.
	Привлечено к административной ответственности
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности, ед.

	
	
	
	
	должностных лиц
	юр. лиц
	

	2018
	3 154
	2 590
	907
	2 478
	362
	7 423

	Центральный 
	1 087
	873
	305
	805
	208
	1 751

	Северо-Западный 
	231
	155
	50
	149
	17
	280

	Южный 
	522
	519
	147
	448
	36
	1 451

	Северо-Кавказский 
	62
	40
	51
	80
	16
	502

	Приволжский 
	499
	412
	90
	449
	25
	1 387

	Уральский 
	370
	323
	145
	268
	32
	1 031

	Сибирский 
	178
	138
	48
	145
	19
	599

	Дальневосточный 
	205
	130
	71
	134
	9
	422

	2017
	2 402
	1 772
	679
	1 732
	-
	6 886

	Центральный 
	531
	407
	210
	435
	-*
	1 637

	Северо-Западный 
	176
	87
	18
	84
	-
	286

	Южный 
	478
	383
	58
	329
	-
	1 231

	Северо-Кавказский 
	124
	99
	41
	105
	-
	504

	Приволжский 
	501
	403
	68
	311
	-
	1 454

	Уральский 
	300
	193
	178
	242
	-
	896

	Сибирский 
	131
	99
	45
	101
	-
	520

	Дальневосточный 
	161
	101
	61
	125
	-
	358


*Информация по показателю в отношении 2017 года не собиралась

Отмечается существенная положительная динамика составления КСО МО  протоколов о привлечении к административной ответственности: в 2018 году составлено 3154 протокола,  в 2017 году – 2402 протокола, в 2016 – 1262 протокола, в 2015 – 390 протоколов. Наиболее значительные показатели в 2018 году имеются в Центральном (1087 ед.) и Южном (522 ед.) федеральных округах.

В 2018 году протоколы об административных правонарушениях оформляли 474 КСО МО, при этом количество составленных документов одним органом варьируется в диапазоне от 1 ед. (119 КСО МО) до 137 ед. (КСП г.Смоленска Смоленской области).

Согласно представленным сведениям наибольшее количество протоколов составлено следующими КСО МО: КСП г.Смоленска Смоленской области (137 ед.), Ревизионной комиссией Кежемского района Красноярского края (52 ед.), КСП г.Брянска Брянской области (51 ед.), городских округов Озёры (49 ед.) и  Красногорска (48 ед.) Московской области, г.Казани Республики Татарстан (44 ед.) и Одинцовского района Московской области (43 ед.).
В 2018 году судебными органами вынесены постановления о назначении административного наказания в отношении 2590 дел об административных правонарушениях, возбужденных КСО МО.
Соотношение количества возбужденных дел об административных правонарушениях и решений судебных органов о привлечении к ответственности показано на диаграмме 4. 
Диаграмма 4 
Количество возбужденных дел об административных правонарушениях и решений судебных органов о привлечении к ответственности, ед.
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Как видно на диаграмме, практически по 100% дел об административных правонарушениях, возбужденных сотрудниками КСО МО  Южного федерального округа, судебными органами вынесены постановления о назначении административного наказания. Высокий процент рассмотрения дел об административных правонарушениях с вынесением наказания сложился также в Уральском федеральном округе (87,3%). 
Доля дел об административных правонарушениях, возбужденных сотрудниками КСО МО, по которым судебными органами вынесены постановления о назначении наказания, в Дальневосточном федеральном округе составила 63,4%, в Северо-Кавказском федеральном округе - 64,5%, что является наименьшими значениями показателя в целом по стране.
По обращениям КСО МО уполномоченными органами возбуждено 907 дел об административных правонарушениях. В целом по результатам деятельности КСО МО в 2018 году привлечено к административной ответственности 2478 должностных лиц и 362 юридических лица, 7423 лица привлечено к дисциплинарной ответственности.
3. Результаты анализа в разрезе типов муниципальных образований

Информация о распределении КСО МО в разрезе типов муниципальных образований с 2016 по 2018 год представлена в таблице № 17.
Таблица № 17
	Тип МО
	Кол-во созданных КСО, ед.
	в т.ч. со статусом юр. лица, ед.
	Кол-во КСО, информация которых учитывалась при анализе, ед.
	Проведено КМ и ЭАМ, ед.
	Проведено КМ и ЭАМ одним КСО МО
	Проведено КМ и ЭАМ, в % от общего кол-ва

	
	
	
	всего, ед.
	доля от кол-ва созданных КСО, %
	в т.ч. 
	
	
	

	
	
	
	
	
	ЮЛ, ед.
	
	
	

	2018
	2 217
	1 231
	2 016
	90,9
	1 200
	61 040
	30
	100,0%

	Муниципальные районы
	1 461
	761
	1 381
	94,5
	733
	47 238
	34
	77,4%

	Городские округа
	569
	428
	559
	98,2
	428
	12 797
	23
	21,0%

	Городские округа с внутригородским делением
	5
	4
	3
	60,0
	3
	197
	66
	0,3%

	Внутригородские территории города федерального значения
	2
	2
	2
	100,0
	2
	26
	13
	0,04%

	Городские поселения
	71
	30
	53
	74,6
	28
	627
	12
	1,0%

	Сельские поселения
	109
	6
	18
	16,5
	6
	155
	9
	0,3%

	2017
	2 231
	1 222
	1 988
	89,1
	1 187
	56 499
	28
	100,0%

	Муниципальные районы
	1 474
	755
	1 369
	92,9
	732
	43 281
	32
	76,6%

	Городские округа
	546
	413
	533
	97,6
	406
	12 072
	23
	21,4%

	Городские округа с внутригородским делением
	8
	6
	5
	62,5
	4
	302
	60
	0,5%

	Внутригородские территории города федерального значения
	2
	2
	2
	100,0
	2
	25
	13
	0,04%

	Городские поселения
	87
	40
	62
	71,3
	37
	673
	11
	1,2%

	Сельские поселения
	114
	6
	17
	14,9
	6
	146
	9
	0,3%

	2016
	2216
	1168
	1982
	89,4
	1 168
	91 267
	47
	100,0%

	Муниципальные районы
	1472
	731
	1 380
	93,8
	731
	65 760
	48
	72,1%

	Городские округа
	533
	396
	520
	97,6
	396
	23 550
	45
	25,8%

	Городские округа с внутригородским делением
	5
	4
	5
	100,0
	4
	601
	120
	0,7%

	Городские поселения
	84
	31
	57
	67,9
	31
	1138
	20
	1,2%

	Сельские поселения
	122
	6
	20
	16,4
	6
	218
	11
	0,2%


В основном субъектами РФ представлена информация по контрольно-счетным органам муниципальных районов (94,5% от количества созданных) и городских округов (98,2%), наименьший процент сведений представлен в отношении городских и сельских поселений. Так, из 109 КСО, созданных в сельских поселениях, информация представлена по 18 КСО, или 16,5% от количества созданных, из 71 КСО городских поселений - по 53 КСО, или 74,6% от количества созданных.

Факторами представления информации не в полном объеме могут служить как отсутствие фактической деятельности созданного КСО, так и отсутствие налаженных связей между КСО субъекта РФ и КСО МО.
В среднем по РФ одним КСО МО в 2018 году проведено 30, а в 2017 году – 28 мероприятий. В разрезе КСО МО различных типов информация о количестве проведенных мероприятий характеризуется следующими данными. 
- на один КСО городского округа с внутригородским делением в 2018 году пришлось 66, а в 2017 году – 60 мероприятий;
- на один КСО муниципального района - 34 и 32 мероприятия соответственно;
- на один КСО городского округа – по 23 мероприятия ежегодно;

- на один КСО внутригородской территории города федерального значения – по 13 мероприятий ежегодно;

- на один КСО городского поселения 11-12 мероприятий в год;

- на один КСО сельского поселения – по 9 мероприятий ежегодно.

Важным для характеристики деятельности КСО МО различных типов является распределение долей осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Таблица показывает, что основная нагрузка по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий приходится на КСО муниципальных районов, что в первую очередь связано с передачей полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений. При этом доля мероприятий, проведенных КСО муниципальных районов, в общем объеме КМ и ЭАМ возрастает год от года: 2018 год – 77,2%, 2017 год – 76,6 %, 2016 год – 72,1%. 

Значительную часть (2018 год – 21,0%, 2017 год – 21,4 %, 2016 год – 25,8%) КМ и ЭАМ проводят городские округа. При этом доля КМ и ЭАМ в городских поселениях равна 1,0 %, в сельских поселениях – 0,3 %. 
Информация о выявленных нарушениях и финансовом обеспечении КСО МО различных типов в динамике по годам представлена в таблице № 18.
Таблица № 18
	Тип МО
	Объемы фин. нарушений, (без неэффект. исп. средств), млн.руб.
	Объемы фин. нарушений, (без неэффект. исп. средств), %
	Неэффект. исп. средств, млн.руб.
	Фин. обеспеч. деятельности КСО в отчетном году, млн. руб.
	Фин. обеспечение деятельности КСО в отчетном году, %

	2018
	359 938,04
	100,0%
	11 048,04
	5 579,77
	100,0%

	Муниципальные районы
	71 028,92
	19,8%
	2 861,43
	2 383,71
	42,7%

	Городские округа
	278 345,02
	77,3%
	7 476,51
	3 020,23
	54,1%

	Городские округа с внутригородским делением
	9 715,35
	2,7%
	691,41
	60,55
	1,1%

	Внутригородские территории города федерального значения
	33,80
	0,01%
	4,67
	10,47
	0,2%

	Городские поселения
	803,06
	0,2%
	13,75
	92,69
	1,7%

	Сельские поселения
	11,89
	0,01%
	0,27
	12,12
	0,2%

	2017
	254 901,32
	100%
	18 385,23
	5 199,1
	100,0%

	Муниципальные районы
	76 166,0
	29,9%
	3 417,8
	2 272,61
	43,7%

	Городские округа
	159 217,3
	62,4% 
	10 223,7
	2 752,27
	52,9%

	Городские округа с внутригородским делением
	18 262,6
	7,2%
	2 817,1
	52,40
	1,0%

	Внутригородские территории города федерального значения
	5,5
	0,002%
	7,8
	9,27
	0,2%

	Городские поселения
	1 233,0
	0,5%
	1 914,5
	98,06
	1,9%

	Сельские поселения
	16,9
	0,01%
	4,3
	14,5
	0,3%

	2016
	186 360,3
	100,0%
	15 469,4
	4 973,0
	100,0%

	Муниципальные районы
	79 780,2
	42,8%
	5 998,6
	2 271,4
	45,7%

	Городские округа
	101 249,5
	54,3%
	9 024,4
	2 535,4
	51,0%

	Городские округа с внутригородским делением
	3 970,8
	2,2%
	380,5
	66,4
	1,3%

	Городские поселения
	1 337,5
	0,7%
	59,9
	82,9
	1,7%

	Сельские поселения
	22,3
	0,01%
	6,0
	16,9
	0,3%


Согласно представленным данным на КСО городских и сельских поселений в 2018 году, как и в 2016-2017 годах приходится менее 1,0 % (в 2018 году - 815,0 млн. рублей, в 2017 году – 1249,9 млн. рублей, в 2016 году – 1359,8 млн. рублей) объема финансовых нарушений, выявленных в целом по РФ (в 2018 году - 359938,0 млн. рублей, в 2017 году – 254901,3 млн. рублей, в 2016 году – 186360,3 млн. рублей), при этом ежегодно на содержание указанных органов расходуется около 2,0% (в 2018 году - 104,8 млн. рублей, в 2017 году – 112,6 млн. рублей, в 2016 году – 99,8 млн. рублей) от общего объема средств, направляемых бюджетами муниципальных образований РФ на содержание КСО (в 2018 году - 5579,8 млн. рублей, в 2017 году – 5199,1 млн. рублей, в 2016 году – 4973,0 млн. рублей). 

В отношении КСО муниципальных районов наблюдается существенное снижение по годам доли, выявленных ими нарушений: с 42,8% (79780,2 млн. рублей) в 2016 году до 19,8% (71028,9 млн. рублей) в 2018 году, а по КСО городских округов, напротив,  рост показателя: с 54,3% (101249,5 млн. рублей) в 2016 году до 77,3% (278345,0 млн. рублей) в 2018 году. При этом удельный вес финансового обеспечения, приходящийся на содержание указанных типов МКСО, практически не изменился.
Сопоставление объемов выявленных нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля по отношению к количеству сотрудников КСО МО в разрезе типов муниципальных образований (ранее – в разрезе федеральных округов в части 2.2 «Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» данной записки) представлено в таблице № 19.

Таблица № 19
	Тип МО
	Всего выявлено нарушений с учетом неэффективного использования
	Факт. числ-ть. сотрудников КСО, ед.
	Выявлено нарушений с учетом неэффективного использования, приходящихся на одного сотрудника КСО

	
	кол-во, ед.
	сумма, млн. рублей
	
	Кол-во наруш., выявл. одним сотруд. по факт. числ-ти, ед. 
	Сумма наруш. на одного сотруд. по факт. числ-ти, млн.руб.

	2018
	340 768
	370 986,08
	5 809
	59
	63,9

	Муниципальные районы
	183 202
	73 890,34
	2 933
	62
	25,2

	Городские округа
	151 799
	285 821,53
	2 695
	56
	106,1

	Городские округа с внутригородским делением
	3 604
	10 406,76
	60
	60
	173,4

	Внутригородские территории города федерального значения
	11
	38,48
	6
	2
	6,4

	Городские поселения
	2 007
	816,81
	94
	21
	8,7

	Сельские поселения
	145
	12,17
	21
	7
	0,6

	2017
	314 352
	273 286,55
	5 773
	54
	47

	Муниципальные районы
	170 276
	79 583,85
	2 969
	57
	26,8

	Городские округа
	114 436
	169 441,07
	2 594
	44
	65,3

	Городские округа с внутригородским делением
	27 971
	21 079,72
	85
	329
	248

	Внутригородские территории города федерального значения
	56
	13,27
	7
	8
	1,9

	Городские поселения
	1 508
	3 147,44
	97
	16
	32,4

	Сельские поселения
	105
	21,21
	21
	5
	1


Как показал анализ, наибольшее количество нарушений в 2018 году установлено одним сотрудником КСО муниципального района – 62 ед., а по сумме нарушений – в городском округе с внутригородским делением - 173,4 млн. рублей. Также существенное количество и сумма нарушений приходится на сотрудника КСО городского округа - 56 ед. и 106,1 млн. рублей соответственно. 
В следующей таблице представлены данные об объеме подконтрольных бюджетных средств и фактически проверенных средств в расчете на одного сотрудника КСО, а также объеме проверенных средств, приходящихся на одно контрольное мероприятие в разрезе типов муниципальных образований.

Таблица № 20
	Тип МО
	Объем бюджета по расходам на отчетный финансовый год, млн. рублей
	Факт. численность сотрудников КСО, ед.
	Объем подконтрольных бюджетных средств в расчета на одного  сотрудника КСО по факт. числ., млн. рублей
	Объем проверен. средств по результатам КМ, млн. рублей
	Объем факт. провер. средств на одного сотрудника КСО по факт числ., млн. рублей.
	Проведено КМ, ед.
	Объем факт. провер. средств на 1 КМ, млн. рублей

	2018
	3 650 470,91
	5 809
	628,42
	1 748 956,17
	301,08
	23796
	73,50

	Муниципальные районы
	1 449 470,79
	2 933
	494,19
	719 492,317
	245,31
	16887
	42,61

	Городские округа
	2 108 581,78
	2 695
	782,41
	1 003 392,644
	372,32
	6419
	156,32

	Городские округа с внутригородским делением
	73 369,56
	60
	1 222,83
	15 214,99
	253,58
	170
	89,50

	Внутригородские территории города федерального значения
	3 148,78
	6
	524,80
	170,23
	28,37
	9
	18,91

	Городские поселения
	14 409,37
	94
	153,29
	9 563,16
	101,74
	249
	38,41

	Сельские поселения
	1 490,63
	21
	70,98
	1 122,83
	53,47
	62
	18,11

	2017
	3 297 726,78
	5 773
	571,23
	1 926 181,50
	333,65
	23 240
	82,88

	Муниципальные районы
	1 373 712,19
	2 984
	460,36
	702 867,10
	235,55
	16503
	42,59

	Городские округа
	1 799 348,54
	2 594
	693,66
	1 177 049,09
	453,76
	6150
	191,39

	Городские округа с внутригородским делением
	102 385,37
	85
	1204,53
	33 037,67
	388,68
	208
	158,83

	Внутригородские территории города федерального значения
	3 191,36
	7
	455,91
	379,40
	54,20
	10
	37,94

	Городские поселения
	17 245,15
	82
	210,31
	11 732,80
	143,08
	293
	40,04

	Сельские поселения
	1 844,17
	21
	87,82
	1 115,43
	53,12
	76
	14,68


В 2018 году, как и ранее, наибольшим объемом подконтрольных бюджетных средств, объемом проверенных средств в расчете на одного сотрудника и объемом проверенных средств на одно контрольное мероприятие характеризуются КСО городских округов и городских округов с внутригородским делением. Наименьшие показатели сложились в отношении КСО поселений.

При сравнении наибольших и наименьших значений данных анализ показал, что объем проверенных средств в расчете на одного сотрудника КСО городского округа (372,3 млн. рублей) в 3,7 раза превышает уровень городского поселения (101,7 млн. рублей) и в 7 раз – сельского поселения (53,5 млн. рублей); а объем средств, проверенных в рамках одного КМ (156,3 млн. рублей), в 4,1 раза превышает уровень городского поселения (38,4 млн. рублей) и в 8,6 раза  - сельского поселения (18,1 млн. рублей). 
Реализация представлений и предписаний КСО МО в разрезе типов муниципальных образований представлена в таблице № 21.

Таблица № 21
	Тип МО
	Количество представлений, ед.
	Количество выполн. представлений, ед.
	 % испол. представлений
	Количество предписаний, ед.
	Количество выпол. предписаний, ед.
	% испол. предписаний 

	2018
	15 355
	12 915
	84,1%
	1 975
	1 570
	79,5%

	Муниципальные районы
	9 687
	8 400
	86,7%
	1 404
	1 124
	80,1%

	Городские округа
	5 378
	4 263
	79,3%
	543
	426
	78,5%

	Городские округа с внутригородским делением
	155
	150
	96,8%
	2
	2
	100,0%

	Внутригородские территории города федерального значения
	6
	6
	100,0%
	5
	5
	100,0%

	Городские поселения
	112
	83
	74,1%
	18
	11
	61,1%

	Сельские поселения
	17
	13
	76,5%
	3
	2
	66,7%

	2017
	15 522
	12 344
	79,5%
	1 944
	1 561
	80,3%

	Муниципальные районы
	10 200
	8 466
	83,0%
	1 225
	1 050
	85,7%

	Городские округа
	4 910
	3 607
	73,5%
	704
	506
	71,9%

	Городские округа с внутригородским делением
	239
	169
	70,7%
	1
	1
	100,0%

	Внутригородские территории города федерального значения
	9
	5
	55,6%
	0
	0
	0,0%

	Городские поселения
	152
	90
	59,2%
	11
	4
	36,4%

	Сельские поселения
	12
	7
	58,3%
	3
	0
	0,0%

	2016
	15 224
	12 585
	82,7%
	2 108
	1 739
	82,5%

	Муниципальные районы
	10 270  
	8 832  
	86,0%
	1 366  
	1 142  
	83,6%

	Городские округа
	4 618  
	3 495
	75,7%
	705  
	578  
	82,0%

	Городские округа с внутригородским делением
	185  
	147  
	79,5%
	4  
	1  
	25,0%

	Городские поселения
	135  
	98  
	72,6%
	27  
	17  
	63,0%

	Сельские поселения
	16  
	13  
	81,3%
	6  
	1  
	16,7%


Как отмечалось ранее, в 2018 году в сравнении с предыдущим периодом  сократилось количество направленных КСО МО представлений и увеличилось число предписаний. Наибольшее количество указанных документов в адрес проверяемых объектов направлено КСО муниципальных районов (9687 представлений и 1404 предписания) и городских округов (5378 представлений и 543 предписания).
Вместе с тем, важной составляющей деятельности КСО МО является обеспечение выполнения направляемых ими предложений и рекомендаций. Самый высокий процент выполнения представлений и предписаний сложился у КСО городских округов с внутригородским делением (96,8% и 100% соответственно) и внутригородских территорий города федерального значения (100%). Удельный вес выполненных представлений КСО муниципальных районов составил 86,7%, предписаний – 80,1%. КСО городских округов обеспечили выполнение 79,3% представлений и 78,5% предписаний. Наименьший процент сложился в отношении направленных документов КСО городских поселений: 74,1% по представлениям и 61,1% по предписаниям.
Динамика соотношения объемов финансового обеспечения деятельности КСО МО к числу проведенных КМ и ЭАМ представлена на следующей диаграмме 5.
Диаграмма 5
Динамика «стоимости» проведения одного мероприятия КСО МО 
в разрезе типов МО, тыс. рублей.
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Следует отметить, что отношение объемов финансового обеспечения деятельности КСО МО к количеству проведенных КМ и ЭАМ, в основном, имеют тенденцию к увеличению. Так, в 2018 году, как и в предыдущем периоде, наибольшее и наименьшее значения показателя отмечается у КСО МО внутригородских территорий города федерального значения и муниципальных районов – 402,7 тыс. рублей и 50,5 тыс. рублей соответственно.

Динамика объема средств выявленных нарушений по отношению к объему средств, предусмотренных на содержание КСО МО, в разрезе МО представлена на следующей  диаграмме 6.
Диаграмма 6 
Динамика объема выявленных нарушений по отношению к объему средств, предусмотренных на содержание КСО МО, рублей 
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Как показал анализ, наименьшая отдача от деятельности КСО сложилась по сельским поселениям: на один рубль израсходованных на их содержание средств местных бюджетов в 2018 году приходится только 1,0 рубль выявленных нарушений. В то же время в отношении КСО муниципальных районов и городских округов – 31,0 и 94,7 рублей соответственно. Наибольшее значение показателя, как и в прошлом году, отмечается у КСО городских округов с внутригородским делением – 171,9 рублей.
4. Основные выводы
4.1. В 2018 году контрольно-счетными органами муниципальных образований в субъектах РФ обеспечивалась реализация задач и полномочий, возложенных на них Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами.
Всего за анализируемый период деятельности контрольно-счетными органами муниципальных образований:

- проведено 61040 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с охватом 77509 объектов, 74813 экспертиз проектов муниципальных правовых актов;
- установлено 340768 финансовых нарушений (с учетом неэффективного использования бюджетных средств) на общую сумму 370986,1 млн. рублей;

- по результатам проведенных КМ и ЭАМ направлено 17330 представлений и предписаний, а также 43116 информационных писем;
- направлено в правоохранительные органы 12188 материалов; 

- устранено 121800 финансовых нарушений на общую сумму 227393,8 млн. рублей, из которых по 6417 нарушениям обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ в объеме 1261,9 млн. рублей; 

- возбуждено 3154 дела об административных правонарушениях, по 2590 делам судебными органами вынесены постановления о назначении административного наказания. 
По результатам рассмотрения материалов, подготовленных КСО МО, правоохранительными органами в 2018 году принято 377 решений о возбуждении уголовного дела, возбуждено 546 дел об административных правонарушениях и принято 1752 иные меры прокурорского реагирования.
Кроме того, по обращениям КСО уполномоченными органами возбуждено 907 дел об административных правонарушениях. В целом по результатам деятельности КСО МО в 2018 году привлечено к административной ответственности 2478 должностных лиц и 362 юридических лица, 7423 лица привлечено к дисциплинарной ответственности.
4.2. Положительная динамика, в первую очередь, коснулась количества КСО МО, принявших участие в  опросе по итогам 2018 года – 91% от числа созданных органов на 01.01.2019 (за 2017 год – 89%). В отношении  показателей, характеризующих деятельность КСО МО в 2018 году, необходимо отметить следующее: 
- на 8,0 % (с 56499 в 2017 году до 61040 в 2018 году) увеличилось общее количество КМ и ЭАМ, при этом КМ – на 2,4%, а ЭАМ – на 12,0%;
- на 35,7 % (с 273286,6 млн. рублей в 2017 году до 370 986,1 млн. рублей в 2018 году) увеличилась общая сумма выявленных нарушений (с учетом неэффективного использования бюджетных средств) и в 2,1 раза – объем устраненных нарушений;
- на 1,6 % увеличилось количество направленных предписаний;
- рост количества исполненных представлений: в 2018 году – 12915 ед., или 84,1 %; в 2017 году – 12344 ед., или 79,5%;
- на 15,9 процентных пункта увеличилось количество материалов, направленных в правоохранительные органы, отмечается рост удельного веса данных материалов от общего количества КМ;
- на 31,3% увеличилось количество дел об административных правонарушениях, возбужденных сотрудниками КСО МО: в 2018 году – 3154 ед.,  в 2017 году – 2402 ед.

4.3. Вместе с тем, наряду с положительными тенденциями в анализируемом периоде имеет место снижение значений некоторых показателей, характеризующих деятельность КСО МО:

- на 9,8 % уменьшился объем проверенных средств в расчете на одного сотрудника КСО МО и на 11,3 % - объем проверенных средств в расчете на одно КМ; 

- на 1,1 % снизилось число направленных представлений (в 2018 году – 15355 ед., в 2017 году – 15522 ед.). 
5. Предложения и рекомендации

Комиссия рекомендует:
Контрольно-счетным органам субъектов РФ: 

1. В рамках оказания методологической, организационной и правовой помощи муниципальным контрольно-счетным органам:

- проводить обучающие семинары по применению норм действующего законодательства и обмену опытом, а также содействовать участию муниципальных контролеров в аналогичных мероприятиях, организуемых Счетной палатой РФ;

- продолжить практику взаимодействия с контрольно-счетными органами муниципальных образований, в том числе в форме проведения совместных и параллельных мероприятий;

- осуществлять сотрудничество с контрольно-счетными органами муниципальных образований в области мониторинга национальных проектов.

2. Продолжить работу по сбору информации о функционировании органов внешнего финансового контроля на муниципальном уровне, в том числе с проведением анализа деятельности КСО муниципальных образований в субъекте РФ при этом обратить внимание на следующие моменты:

- учет объектов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (их количество не должно быть меньше проведенных мероприятий);

- корректное применение Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), в том числе на обеспечение количественного учета нарушений и недостатков;

- реализацию КСО муниципальных образований полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях при неисполнении и неполном исполнении объектами контроля представлений и предписаний.

Контрольно-счетным органам муниципальных образований:

1. В целях совершенствования внешнего финансового контроля принимать меры по повышению профессионального уровня сотрудников контрольно-счетного органа, в том числе путем участия:

- в обучающих мероприятиях, организуемых КСО субъекта РФ, региональным объединением КСО и Счетной палатой РФ;
- в совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

2. При выполнении полномочий по внешнему финансовому контролю руководствоваться Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

3. В целях выработки предложений, направленных на совершенствование и повышение результативности работы КСО, а также решения задач по развитию единой системы внешнего финансового контроля, продолжить работу по предоставлению информации о своей деятельности.
   Приложение: 

1. Сводные данные по основным показателям деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в 2018 году – на 3 л.

