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Обзор
практики применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований

Комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне (далее – Комиссия по совершенствованию ВФК) в соответствии с п.2.2.3. Плана работы Комиссии по совершенствованию ВФК подготовлен обзор практики применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований (далее – МКСО).
По состоянию на 01.07.2019 в опросе приняли участие 1974 МКСО из 2217 МКСО[footnoteRef:1], созданных в Российской Федерации (89%), информация о наличии стандартов внешнего муниципального финансового контроля по соответствующим полномочиям и направлениям деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований представлена
82 контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации[footnoteRef:2]. При подготовке обзора также использовалась информация, размещённая на официальных сайтах МКСО.  [1:  Согласно сведениям о созданных МКСО и их объединениях в субъекте Российской Федерации по состоянию на 01.01.2019 (письмо КСП Вологодской области от 07.08.2019 № 1-17/02/821).]  [2:  За исключением Санкт-Петербурга, г.Севастополя, Республики Марий Эл, в которых МКСО отсутствуют. ] 

Деятельность МКСО осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.186 Жилищного кодекса Российской Федерации, ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Согласно ч.1 ст.11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетные органы при осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля руководствуются Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации (здесь и далее – субъекты РФ), муниципальными нормативными правовыми актами, а также стандартами внешнего государственного и муниципального финансового контроля. Решениями Президиума Союза МКСО, в период 2012-2018 г.г., утверждены 12 типовых стандартов внешнего муниципального финансового контроля по основным направлениям деятельности, определяющих порядок проведения контрольного мероприятия, экспертизы проекта бюджета, аудита эффективности использования муниципальных средств, внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, экспертно-аналитических мероприятий, аудита в сфере закупок и прочее (далее – типовые стандарты)[footnoteRef:3]. Типовые стандарты размещены на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации[footnoteRef:4]. Муниципальным контрольно-счетным органам рекомендовано использовать в своей работе типовые стандарты. [3:  Информация приведена по состоянию на 01.01.2019 согласно реестру типовых методических материалов, утвержденных Президиумом Союза муниципальных контрольно-счетных органов.]  [4:  https://portalkso.ru/Sojuz_MKSO/Dokumenti.] 

Сбор информации в целях реализации мероприятия осуществлялся в форме опросного листа, разработанного Комиссией по совершенствованию ВФК. К заполнению предлагался перечень, состоящий из 28 направлений деятельности (полномочий), осуществляемых МКСО в соответствии с законодательством. Сведения об обеспеченности направлений деятельности МКСО стандартами в разрезе федеральных округов приведены в таблице 1[footnoteRef:5]. [5:  Опросный лист по мероприятию «Анализ практики применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образования», утвержден на заседании Комиссии по совершенствованию ВФК 01.03.2019.] 





Таблица 1
	

Наименование федерального округа
	Кол-во разработанных стандартов 
	Кол-во стандартов, находящихся в разработке
	Кол-во стандартов, размещенных на сайте МКСО (на страничке сайта МО, КСО субъекта и др.), ед.
	Доля стандартов, размещенных 
на сайтах, по отношению к разработанным стандартам

	
	ед.
	доля в процентах[footnoteRef:6]  [6:  Доля обеспеченности стандартами направлений деятельности МКСО исходя из расчета: количество разработанных стандартов*100 / (28 направлений деятельности* количество МКСО в федеральном округе).] 

	
	
	

	Центральный 
	4964
	38%
	1060
	3819
	77%

	Северо-Западный 
	1514
	30%
	725
	1138
	75%

	Южный 
	2021
	44%
	337
	976
	48%

	Северо-Кавказский 
	1313
	37%
	720
	822
	63%

	Приволжский 
	3437
	32%
	722
	2580
	75%

	Уральский 
	1875
	36%
	343
	1631
	87%

	Сибирский 
	2738
	32%
	896
	1661
	61%

	Дальневосточный 
	1261
	28%
	643
	750
	59%

	Итого
	19 123
	35%
	5446
	13 377
	70%



В целом, по всем направлениям деятельности МКСО, разработано
19 123 стандарта, что составляет 35% от расчетного количества стандартов,  исходя из количества МКСО и направлений деятельности[footnoteRef:7]; по состоянию на 05.06.2019 в разработке находилось 5446 стандартов, или 10% соответственно. Обеспеченность полномочий и направлений деятельности МКСО стандартами в процентном соотношении в целом приведена на диаграмме 1.  [7:  1974 МКСО*28 полномочий и направлений деятельности=55 272 стандарта.] 

Диаграмма 1
[bookmark: _GoBack][image: ]
В МКСО 43 субъектов РФ разработаны стандарты, используемые при реализации 60% полномочий и направлений деятельности[footnoteRef:8] 
(52% участвующих в опросе субъектов РФ). Практически полностью стандартизирована деятельность МКСО в Брянской области (на 98%). [8:  От 30% до 60% полномочий и направлений деятельности.] 

В МКСО 34 субъектов РФ, или 41 % от общего числа субъектов РФ, имеющих МКСО стандартизированы до 30% полномочий и направлений деятельности  (Архангельской, Астраханской, Ленинградской, Липецкой, Оренбургской, Томской, Тюменской, Ульяновской, Самарской, Новгородской, Амурской, Курганской, Костромской, Сахалинской, Пензенской, Кемеровской, Белгородской, Нижегородской, Воронежской, Смоленской, Тверской, Ивановской, Орловской, Саратовской областей, Еврейской автономной области, Республики Карелия, Республики Алтай, Республики Саха (Якутия), Удмуртской Республики, Республики Калмыкия, Забайкальского, Алтайского, Камчатского краев, г. Москвы). 
Охват полномочий и направлений деятельности стандартами в пределах 10% составил у МКСО четырех субъектов РФ (Чукотский автономный округ – 4%, Чеченская Республика – 5%, Республика Ингушетия – 4%, Омская область – 10%). Отсутствуют стандарты у 47 МКСО (2,4% от опрошенных МКСО).
Субъекты РФ, деятельность МКСО которых преимущественно осуществляется с использованием стандартов, приведены на диаграмме 2.














Диаграмма 2

Анализ наличия стандартов, устанавливающих основные правила и регламентацию действий при реализации полномочий и направлений деятельности МКСО, проведенный в разрезе непосредственно полномочий и направлений деятельности показал следующее[footnoteRef:9]. [9:  Информация об охвате стандартами полномочий и направлений деятельности МКСО представлена в приложении№1..] 

В целом возможно говорить об обеспеченности стандартами только по шести полномочиям и направлениям деятельности контрольно-счетных органов из 28 (более чем 68% опрашиваемых МКСО). Так, в большинстве случаев, приняты стандарты, определяющие:
- общие правила проведения контрольных мероприятий у 1724 МКСО из 1974 (87% МКСО, участвующих в опросе) (приняты стандарты у всех МКСО Волгоградской, Мурманской, Брянской, Кировской, Московской, Ростовской, Ярославской, Магаданской, Курганской, Белгородской, Тульской областей, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Хакасия, Республики Мордовия, Республики Алтай, Республики Адыгея, Республики Тыва, Республики Северная Осетия-Алания, Республики Башкортостан, Ненецкого и Ханты-Мансийского автономных округов, Забайкальского края). Отсутствуют стандарты у большей части МКСО Республики Ингушетия (у 7 МКСО из 9 опрашиваемых);
- общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий у 1530 МКСО из 1974 (78% МКСО участвующих в опросе) (приняты стандарты у всех МКСО Волгоградской, Брянской, Кировской, Курганской областей, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Хакасия, Республики Мордовия, Республики Адыгея, Республики Башкортостан, Чувашской Республики, Ставропольского края). Отсутствуют стандарты у большей части МКСО Республики Ингушетия (у 7 МКСО из 9 опрашиваемых), Республики Алтай (у 7 МКСО из 11 опрашиваемых), Тюменской области (у 19 МКСО из 26 опрашиваемых), Чукотского автономного округа (у 6 МКСО из 7 опрашиваемых);
- организацию и проведение экспертизы проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период – у 1542 МКСО из 1974 (78% МКСО, участвующих в опросе) (приняты стандарты у всех МКСО  Волгоградской, Брянской, Кировской, Тульской областей, Карачаево-Черкесской Республики, Чувашской Республики, Республики Мордовия, Республики Башкортостан). Отсутствуют стандарты у большей части МКСО Тюменской области (у 20 МКСО из 26 опрашиваемых), Сахалинской области (у 13 МКСО из 18 опрашиваемых), Пензенской области (у 7 МКСО из 9 опрашиваемых МКСО), Чукотского автономного округа (у 5 МКСО из 7 опрашиваемых), Республики Ингушетия (у 8 МКСО из 9 опрашиваемых), Алтайского края (у 4 МКСО из 6 опрашиваемых);
- проведение контроля за исполнением местного бюджета, включая проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета – у 1478 МКСО из 1974 (75% МКСО, участвующих в опросе) (приняты стандарты у всех МКСО Волгоградской, Мурманской, Брянской, Кировской областей, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Хакасия, Республики Мордовия, Республики Алтай, Ненецкого автономного округа, Хабаровского края. Отсутствуют стандарты у большей части МКСО Республики Ингушетия (у 8 МКСО из 9 опрашиваемых), Саратовской области (у 23 МКСО из 40 опрашиваемых);
- планирование работы МКСО – у 1377 МКСО из 1974 (70% МКСО, участвующих в опросе) (приняты стандарты у всех МКСО  Волгоградской, Брянской, Кировской областей, Республики Мордовия, Республики Башкортостан. Отсутствуют стандарты у большей части МКСО Тюменской области (у 18 МКСО из 26 опрашиваемых), Кемеровской и Амурской областей (у 22 МКСО из 34 опрашиваемых и у 17 МКСО из 29 опрашиваемых соответственно), Омской области (8 МКСО из 10 опрашиваемых), Чукотского автономного округа (у 6 МКСО из 7 опрашиваемых), Республики Ингушетия (у 8 МКСО из 9 опрашиваемых), Еврейской автономной области (у 5 МКСО из 6 опрашиваемых);
- проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) – у 1350 МКСО из 1974 (68% МКСО, участвующих в опросе) (приняты стандарты у всех МКСО  Волгоградской, Кировской областей, Ненецкого автономного округа, Республики Мордовия, Республики Башкортостан, Республики Хакасия, Еврейской автономной области). Отсутствуют стандарты в отношении указанного направления деятельности у большей части МКСО Тюменской области (у 23 МКСО из 26 опрашиваемых), Ямало-Ненецкого автономного округа (у 10 МКСО из 13 опрашиваемых), Пензенской области (у 7 МКСО из 9 опрашиваемых МКСО), Республики Ингушетия (у 8 МКСО из 9 опрашиваемых), Кемеровской области (у 23 МКСО из 34 опрашиваемых).
Полномочия и направления деятельности по которым у большинства МКСО утверждены стандарты приведены на диаграмме 3.









Диаграмма 3

Стандарты, устанавливающие порядок направления финансовым органам, уполномоченным в соответствии с БК РФ принимать решения о применении бюджетных мер принуждения, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения разработаны у 145 МКСО из 1974 (МКСО Курской, Оренбургской, Ярославской, Магаданской, Кемеровской, Тверской, Ивановской, Орловской, Саратовской областей, Приморского края, Республики Адыгея, Республики Карелия, Республики Тыва, Республика Северная Осетия-Алания, Республики Саха (Якутия), Республики Калмыкия, Хабаровского края (по одному стандарту), Красноярского края, Самарской, Псковской, Нижегородской, Вологодской областей, Республики Бурятия, Астраханская область (по два стандарта), Республики Татарстан (четыре стандарта), Карачаево-Черкесской, Чувашской Республик, Кабардино-Балкарской Республики, Челябинской, Калининградской, Тульской  областей (по три стандарта), Ханты-Мансийского автономного округа, Краснодарского края, Иркутской области (пять стандартов), Ставропольского края, Свердловской области, Республики Дагестан (шесть стандартов), Московской области, Пермского края (8 стандартов), Республики Крым (10 стандартов), Брянской области (33 стандарта). На стадии разработки 198 стандартов.

Реализация полномочий как участника стратегического планирования в соответствии с ч.3 ст.9 Федерального закона от 28.06.2014
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» урегулирована в стандартах 100 МКСО из 1974 (МКСО Волгоградской, Ростовской, Челябинской, Магаданской, Иркутской, Пензенской, Псковской, Нижегородской областей, Ненецкого автономного округа, Республик Крым, Тыва, Кабардино-Балкарской Республики, Ставропольского, Хабаровского, Краснодарского краев (по одному стандарту), Ханты-Мансийского автономного округа, Саратовской области (по два стандарта), Красноярского края, Свердловской области (по три стандарта), Брянской области (33 стандарта), Пермского края (42 стандарта). На стадии разработки 148 стандартов.
Наименьшее количество стандартов внешнего муниципального финансового контроля принято по направлению деятельности – осуществление финансового контроля за использованием региональным оператором средств местного бюджета. По указанной тематике МКСО разработано 54 стандарта в 15 субъектах РФ (МКСО Красноярского края, Московской, Томской, Челябинской, Калининградской, Кемеровской, Нижегородская областей, Республики Бурятия, Республики Татарстан, Республики Дагестан, Республики Калмыкия (по одному стандарту), Ханты-Мансийского автономного округа (два стандарта), Свердловской, Калужской областей (по четыре стандарта), Брянской области (33 стандарта). На стадии разработки 118 стандарта.
Наименее урегулированные полномочия и направления деятельности МКСО приведены на диаграмме 4.










Диаграмма 4

Отдельные МКСО разработали стандарты по иным направлениям деятельности, в частности МКСО Оренбургской области разработаны стандарты внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансового аудита», «Порядок организации методологического обеспечения». 
В ряде МКСО не утверждены отдельные стандарты по каждому полномочию или направлению деятельности, а применены положения утвержденных стандартов, включающих в себя регламентацию нескольких направлений деятельности. Так, в МКСО Забайкальского края при проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании, оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценки законности представления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности, руководствуются Общими правилами проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В МКСО Республики Карелия общие правила проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, порядок подготовки годового отчета о результатах деятельности не утверждены отдельными стандартами, а включены в Административный регламент деятельности МКСО, Положение о МКСО.
В отношении реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции, ряд МКСО участвуют в исполнении планов (программ), утвержденных на уровне муниципальных районов, ряд МКСО утверждают собственные планы (программы) мероприятий. Вместе с тем по данному направлению деятельности разработано и утверждено 385 стандартов, полностью стандартизирована деятельность по реализации мероприятий МКСО в Волгоградской области, Карачаево-Черкесской Республике. Отсутствуют стандарты по данному направлению деятельности в МКСО Тюменской, Курганской, Кировской, Воронежской, Вологодской областей, Чукотского автономного округа, Чеченской Республики, Республики Ингушетия, Республики Мордовия, Республик Алтай, Камчатского края, г. Москвы.
Вопросы организации взаимодействия МКСО с органами прокуратуры, иными правоохранительными органами, с территориальными управлениями Центрального банка Российской Федерации, налоговыми органами, надзорными и контрольными органами Российской Федерации, как правило, оформлены соглашениями о взаимодействии, в которых определены условия и правила взаимодействия сторон.
Согласно представленной информации по состоянию на 01.07.2019
в разработке у МКСО находилось 5446 стандартов по всем предусмотренным
28 полномочиям и направлениям деятельности, из них наибольшее количество – 317 стандартов (5,8%) разрабатываются в части контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию; 301 стандарт (5,5%) в части участия в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 293 стандарта (5,4%) в части проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных правовых актов; 284 стандарта (5,2%) в части проведения анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Наибольшее число стандартов разрабатываются МКСО Республики Дагестан (366 стандартов), Свердловской области (196 стандартов), Архангельской и Московской областей (по 185 стандартов), Ставропольского края (176 стандартов), Курской области (170 стандартов).
Работа по стандартизации деятельности, в основном, осуществляется в отношении следующих полномочий и направлений деятельности (диаграмма 5).
Диаграмма 5

Размещено на официальных сайтах МКСО 13 377 стандартов из 19 123 стандартов, или 70% от общего количества разработанных стандартов, при этом в полном объеме размещены стандарты только МКСО Тульской, Брянской областей, Ханты-Мансийского автономного округа. 
Ограниченная численность сотрудников МКСО (по состоянию на 01.01.2019 штатная численность МКСО составляла в муниципальных районах – 2,3 ед., в городских округах 5,2 ед., в городских поселениях 1,6 ед., в сельских поселениях – 1,3 ед.) при наличии необходимости выполнения полномочий и направлений деятельности МКСО в полном объеме является одной из основных причин отсутствия стандартов в необходимом количестве.
Анализ актуальности утвержденных стандартов внешнего муниципального финансового контроля, показал, что в целом МКСО соблюдаются требования об актуализации стандартов, определенные п.7 Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований[footnoteRef:10] (далее – Общие требования к стандартам). Вместе с тем стандарты МКСО Иловлинского муниципального района Волгоградской области, города Рубцовска Алтайского края разработаны в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854)), которые утратили силу. [10:  Утверждены Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, протокол от 17.10.2014 
№ 47К (993).] 

В ходе подготовки настоящего обзора выборочно проанализированы принятые контрольно-счетными органами муниципальных образований стандарты, определяющие общие правила проведения контрольных мероприятий, размещенные на официальных сайтах МКСО. Рассматривалось соблюдение Общих требований к стандартам, утвержденных Счетной палатой Российской Федерации и (или) контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации, которые определяют требования к структуре, содержанию, порядку разработки и утверждения стандартов, целесообразности, четкости и ясности, логической стройности, полноты, преемственности и непротиворечивости, подконтрольности выполнения и единства терминологической базы. 
Большинство рассмотренных стандартов соответствуют указанным требованиям, вместе с тем установлено следующее.
Структура и содержание стандартов отдельных контрольно-счетных органов не соответствуют положениям п.3.1 Общих требований к стандартам, в части:
- наличия и оформления титульных листов стандартов (отсутствует титульный лист (МКСО Луховицкого муниципального района Московской области), не указана дата начала действия стандарта (МКСО города Рубцовска Алтайского края, муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, муниципального образования «Город Ахтубинск» Астраханской области, муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области, Волгограда Волгоградской области, муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики, города Боготола Красноярского края, городского округа Мытищи Московской области); отсутствуют сведения об утверждении стандарта (МКСО города Рубцовска Алтайского края, городского округа Мытищи Московской области);
- оформления содержания стандарта (отсутствует содержание при наличии нескольких разделов (МКСО города Рубцовска Алтайского края, муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики, Иловлинского муниципального района Волгоградской области, городского округа Домодедово Московской области);
- неуказания в общих положениях взаимосвязи с другими стандартами (МКСО муниципального образования «Котлас» Архангельской области, муниципального образования «Город Ахтубинск» Астраханской области, муниципального образования город Суздаль Владимирской области, муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики, городского округа Домодедово Московской области, Луховицкого муниципального района Московской области, Солнечногорского муниципального района Московской области, Вяземского  муниципального района Хабаровского края, города Брянска Брянской области);  отсутствия взаимосвязи с нормативно-правовой базой (перечень нормативных правовых актов, которыми сотрудник контрольно-счетного органа должен руководствоваться при выполнении требований стандарта) (МКСО муниципального образования «Город Ахтубинск» Астраханской области, городского округа Домодедово Московской области);
- неопределения состава и содержания документов, формируемых в ходе осуществления контрольной деятельности (МКСО городского округа Домодедово Московской области, Солнечногорского муниципального района Московской области);
- обоснования необходимости стандарта (не определена цель стандарта МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики, задачи определены во всех принятых стандартах, кроме МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики. В большинстве случаев за основу приняты задачи, определенные стандартом Счетной палаты Российской Федерации СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»[footnoteRef:11] (далее – Стандарт Счетной палаты РФ): определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия; определение общих правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия.  [11:  Утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 № 9ПК.] 

В стандартах ряда контрольно-счетных органов за основу приняты задачи, определенные в Типовом стандарте СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Союза МКСО (с заменой слова «процедур» на «требования») (МКСО города Рубцовска Алтайского края, муниципального образования «Котлас» Архангельской области, муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, Старооскольского городского округа Белгородской области). 
В некоторых стандартах перечень задач изменен, дополнительно включены задачи, связанные с использованием понятийного аппарата и типовых форм документов при осуществлении контрольных мероприятий (МКСО муниципального образования «Котлас» Архангельской области), определение понятия, характеристик, предмета и объектов контрольного мероприятия, классификация контрольных мероприятий по видам финансового контроля (МКСО муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области).
 Отдельными контрольно-счетными органами при разработке стандартов не учитывались в полном объеме положения п.4.5.1. Общих требований 
Понятие контрольного мероприятия в большинстве проанализированных стандартов определено как организационная форма осуществления контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий МКСО в сфере внешнего муниципального аудита (контроля). Не раскрыто понятие контрольного мероприятия в стандартах МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики и Солнечногорского муниципального района Московской области.
В стандарте МКСО города Рубцовска Алтайского края понятие контрольного мероприятия определено как основной метод финансового контроля, представляющий собой полное и всестороннее исследование финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации с целью выявления ее законности, правильности и целесообразности. При этом другие методы осуществления муниципального финансового контроля в стандарте МКСО города Рубцовска Алтайского края не приведены.
В большинстве стандартов МКСО предметом контрольного мероприятия является деятельность объекта контрольного мероприятия по формированию, управлению и распоряжению средствами муниципального бюджета, имуществом, находящимся в муниципальной собственности. В ряде стандартов предметом контрольного мероприятия являются формирование и использование средств бюджета объекта контрольного мероприятия, а также имущества, находящегося в муниципальной собственности, использование средств бюджетов иных уровней, поступивших в бюджет муниципального образования (МКСО города Рубцовска Алтайского края, муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, муниципального образования «Город Ахтубинск» Астраханской области, муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области, Старооскольского городского округа Белгородской области, муниципального образования город Суздаль Владимирской области).
В стандарте МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики предмет контрольного мероприятия не определен.
В проанализированных стандартах перечень объектов контрольного мероприятия, в основном, соответствует перечню объектов муниципального финансового контроля, предусмотренного статьей 266.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации. В стандарте МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики объекты контрольного мероприятия не определены, при этом определено, что объектом проверки (ревизии) является финансовая деятельность проверяемой организации, учреждения. Также объекты контрольного мероприятия не определены в стандартах МКСО Солнечногорского муниципального района Московской области и Вяземского муниципального района Хабаровского края.
Требования к организации контрольного мероприятия в части его проведения на основе утвержденного годового плана, наличия соответствующего распоряжения (распоряжения, приказа, направления, удостоверения), программы контрольного мероприятия, рабочих планов, оформления актов и отчета соблюдены во всех проанализированных стандартах. В стандарте МКСО Волгограда Волгоградской области, наряду с годовым планом, основаниями для проведения контрольных мероприятий являются результаты мероприятий предварительного контроля, контроля оперативных показателей и последующего контроля формирования и использования муниципальных средств.
Классификация контрольных мероприятий по видам финансового контроля не приведена в стандартах МКСО города Рубцовска Алтайского края, муниципального образования «Котлас» Архангельской области, муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, Старооскольского городского округа Белгородской области, муниципального образования город Суздаль Владимирской области, Волгограда Волгоградской области, Сергеево-Посадского муниципального района Московской области, Солнечногорского муниципального района Московской области, города Брянска Брянской области.
В некоторых стандартах контрольные мероприятия классифицируются как финансовый аудит, аудит эффективности и (или) комплексное (смешанное) контрольное мероприятие (МКСО муниципального образования «Город Ахтубинск» Астраханской области, муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области, города Боготола Красноярского края). В стандарте МКСО города Рубцовска Алтайского края контрольные мероприятия подразделяются на следующие группы: в зависимости от включения в план работы МКСО - плановые и внеплановые; в зависимости от повторяемости и решения определенных задач: первичные и повторные; в зависимости от информационного обеспечения - документальный контроль и фактический; в зависимости от места проведения камеральные и выездные; в зависимости от количества объектов, целей, предмета объема проверяемых вопросов – выборочные, комплексные и тематические (целевые); а также контрольные мероприятия в рамках контроля подготовки (составления) проекта бюджета; контрольные мероприятия в рамках контроля исполнения бюджета муниципального образования, контрольные мероприятия за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и иные мероприятия. В стандарте МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики классификация контрольных мероприятий по видам финансового контроля не приведена, при этом определено, что проверки (ревизии) в зависимости от целенаправленности и круга проверяемых вопросов подразделяются на комплексные, тематические или сквозные; в зависимости от объема предоставленных документов - на сплошные и выборочные.
В большинство стандартов к методам проведения контрольного мероприятия отнесены проверка, ревизия и обследование в соответствии со статьей 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В стандарте МКСО муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области методами контрольного мероприятия являются проверка и ревизия. Обследование как метод контрольного мероприятия не упоминается.
В некоторых стандартах в качестве методов финансового контроля указана экспертиза (МКСО муниципального образования «Город Ахтубинск» Астраханской области, города Боготола Красноярского края), санкционирование операций (МКСО муниципального образования город Суздаль Владимирской области), не являющиеся методами проведения контрольного мероприятия в соответствии со статьей 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Методы осуществления контрольного мероприятия не приведены в стандартах МКСО города Рубцовска Алтайского края, муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики. 
В части соблюдения требований, предъявляемых к этапам контрольного мероприятия, отмечается следующее.
В соответствии со стандартами большинства контрольно-счетных органов проведение контрольного мероприятия предусмотрено в три этапа: подготовительный, основной, заключительный. В стандартах МКСО муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, города Боготола Красноярского края установлены иные названия данных этапов, однако их смысл тот же (подготовка к контрольному мероприятию, проведение контрольного мероприятия, оформление результатов контрольного мероприятия). В стандарте МКСО Солнечногорского муниципального района Московской области не определены требования, предъявляемые к организации контрольного мероприятия, в том числе к служебным контактам сотрудников МКСО с должностными лицами объекта контрольного мероприятия, формированию группы инспекторов, привлечению внешних экспертов.
В соответствии со стандартами процедуры, осуществляемые на подготовительном этапе контрольного мероприятия, аналогичны у всех контрольно-счетных органов: предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия, по результатам которого определяются его цели, вопросы и методы проведения контрольного мероприятия. Изучение производится посредством сбора соответствующей информации для получения знаний в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия. 
В стандарте МКСО муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики (раздел 2 Организация проверки (ревизии)) определен лишь порядок оформления должностными лицами программы и формирования группы инспекторов, порядок предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия в стандарте не определен. 
На подготовительном этапе стандартами, в основном, всех контрольно-счетных органов предусмотрено формирование программы. Формирование рабочего плана предусмотрено в стандартах некоторых контрольно-счетных органов (МКСО города Рубцовска Алтайского края, Старооскольского городского округа Белгородской области, муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики, города Боготола Красноярского края). 
В стандартах других МКСО предусмотрено, что рабочий план составляется при необходимости (МКСО муниципального образования «Котлас» Архангельской области, муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области). В стандарте МКСО Волгограда Волгоградской области на подготовительном этапе предусмотрено формирование плана-задания контрольного мероприятия, а не программы.
Необходимость уведомления руководителей объектов контрольного мероприятия предусмотрена в большинстве стандартов контрольно-счетных органов, кроме МКСО муниципального образования «Наримановский район» Астраханской области. В стандартах некоторых МКСО предусмотрено, что уведомление может направляться при необходимости (муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области, муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики).
В большинстве рассматриваемых стандартов содержание основного этапа заключается в проведении проверки, сбора и анализа фактических данных и информации, полученных по запросам контрольно-счетного органа и (или) непосредственно на объектах контрольного мероприятия, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков (по аналогии со Стандартом Счетной палаты РФ).
В стандарте МКСО муниципального образования «Котлас» Архангельской области содержание основного этапа не включает в себя проверку, сбор и анализ фактических данных и информации, а определено как осуществление контрольных действий в отношении объекта контроля, включающих документальное и фактическое изучение деятельности объекта контроля с целью установления обстоятельств, имеющих значение для контроля, а также сбора доказательств. По окончании основного этапа контрольного мероприятия стандартами большинства контрольно-счетных органов предусмотрено оформление актов и рабочей документации. 
В стандарте МКСО муниципального образования «Северодвинск» Архангельской области не предусмотрено оформление рабочей документации, однако предусмотрено получение в ходе проверки документальных, материальных и аналитических доказательств, которые могут быть оформлены в виде документов (актов, докладных записок) или представлены в фотографиях, схемах, картах или иных графических изображениях и в ином виде. В стандарте МКСО Солнечногорского муниципального района Московской области требования к формированию рабочей документации, а также правила и порядок оформления актов не представлены.
Содержание заключительного этапа по смыслу аналогично почти во всех проанализированных стандартах: подготовка выводов и предложений; отражение выводов и предложений в отчете; подготовка других документов по результатам контрольного мероприятия.
Составление МКСО предписаний в большинстве стандартов предусмотрено на заключительном этапе, за исключением МКСО муниципальных образований «Город Ахтубинск» и «Наримановский район» Астраханской области, Старооскольского городского округа Белгородской области, Волгограда Волгоградской области, в которых предусмотрено составлять и направлять предписания в ходе проведения контрольного мероприятия. 
Правила и порядок оформления предписаний и представлений не определены в стандартах МКСО городского округа Домодедово Московской области, Сергеево-Посадского муниципального района Московской области, Солнечногорского муниципального района Московской области, Вяземского муниципального района Хабаровского края, города Брянска Брянской области.
Порядок передачи материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы в случае выявления нарушений, указывающих на признаки составов преступлений, не определен в стандартах МКСО городского округа Домодедово, Сергеево-Посадского муниципального района и Солнечногорского муниципального района Московской области, города Брянска Брянской области.
Отсутствие в стандартах МКСО определения понятия и характеристик контрольного мероприятия, предмета и объектов, классификации контрольных мероприятий по видам финансового контроля, этапов и процедур организации контрольного мероприятия, требований, предъявляемых к организации контрольного мероприятия, правил и порядка оформления актов, представлений, предписаний, порядка передачи материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы не согласуется с п.4.5.1. Общих требований к стандартам и не способствует унификации подходов МКСО при разработке стандартов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. 
Вышеуказанное влечет риски несоответствия разрабатываемых стандартов законодательству Российской Федерации, законодательству субъектов РФ, муниципальным правовым актам и международным стандартам в области государственного финансового контроля, аудита.
В целом проведенный анализ показал, что на данный момент требования стандартизации полномочий муниципальными КСО выполняются не в полном объеме: более 68% опрашиваемых МКСО имеют стандарты только по шести полномочиям. Кроме того, требуется провести работу как по актуализации, имеющихся стандартов, так и по приведению их в соответствие с Общими требованиями, утвержденными Счетной палатой РФ.

Предложения и рекомендации по итогам обзора
1. Контрольно-счетным органам муниципальных образований Российской Федерации продолжить работу по разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля, при этом обратить внимание на необходимость:
выполнения Общих требований к стандартам, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 №47К(993), как в части актуализации указанных стандартов, так и соблюдения установленных требований при разработке стандартов;
размещения утвержденных стандартов на официальных сайтах МКСО (страничке сайтов муниципальных образований), контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации (при отсутствии собственных сайтов).
2. Комиссии Совета по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне подготовить письмо в адрес председателя Президиума Союза МКСО с предложением рассмотреть возможность замены статусов типовых стандартов, утвержденных решениями Президиума Союза МКСО на «примерный» или «рекомендованный» с целью возможности адаптации типовых стандартов к особенностям деятельности МКСО.
3. Контрольно-счетным органам субъектов Российской Федерации:
при необходимости оказать содействие МКСО в разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля;
рассматривать вопросы стандартизации внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с полномочиями контрольно-счетных органов, определенными федеральным законодательством, на заседаниях региональных объединений МКСО.


Приложения: 
1. Информация о наличии стандартов внешнего муниципального финансового контроля - на 11 л. 
2. Информация об уровне обеспеченности полномочий и направлений деятельности МКСО стандартами – на 5 л.
Разработано	
Осуществление финансового контроля за использованием региональным оператором средств местного бюджета	Организация выполнения полномочий МКСО как участника стратегического планирования	Применении бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения	Взаимодействие МКСО с территориальными управлениями ЦБ РФ, налоговыми органами, надзорными и контрольными органами	Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета	Взаимодействие МКСО с иными КСО (МО, субъектов), а также со Счетной палатой РФ 	Подготовка предложений по совершенствованию осуществления ГАБС МО внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита	Обеспечение контроля качества контрольной деятельности	Проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании	54	100	145	147	163	170	217	259	299	В разработке	
Осуществление финансового контроля за использованием региональным оператором средств местного бюджета	Организация выполнения полномочий МКСО как участника стратегического планирования	Применении бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения	Взаимодействие МКСО с территориальными управлениями ЦБ РФ, налоговыми органами, надзорными и контрольными органами	Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета	Взаимодействие МКСО с иными КСО (МО, субъектов), а также со Счетной палатой РФ 	Подготовка предложений по совершенствованию осуществления ГАБС МО внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита	Обеспечение контроля качества контрольной деятельности	Проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании	118	148	198	140	255	147	197	169	282	Отсутствуют	
Осуществление финансового контроля за использованием региональным оператором средств местного бюджета	Организация выполнения полномочий МКСО как участника стратегического планирования	Применении бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения	Взаимодействие МКСО с территориальными управлениями ЦБ РФ, налоговыми органами, надзорными и контрольными органами	Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета	Взаимодействие МКСО с иными КСО (МО, субъектов), а также со Счетной палатой РФ 	Подготовка предложений по совершенствованию осуществления ГАБС МО внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита	Обеспечение контроля качества контрольной деятельности	Проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании	1802	1726	1631	1687	1556	1657	1560	1546	1393	


Столбец1	
Проведение аудита эффективности 	Проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ	Осуществление аудита в сфере закупок	Предварительный контроль за исполнением местного бюджета	Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов	Осуществление МКСО производства по делам об административных правонарушениях	Проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса в муниципальном образовании	Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов	Участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции	Осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом	207	211	225	236	255	276	284	293	301	317	


Обеспечено	Ненецкий автономный округ	Тульская область	Республика Хакасия	Республика Тыва	Московская область	Республика Мордовия	Чувашская Республика	Карачаево-Черкесская Республика	Волгоградская область	Брянская область	46.428571428571544	47.1153846153845	50.274725274725313	50.549450549450547	51.643990929705218	53.571428571428449	54.761904761904766	55.714285714285715	58.101045296167243	98.05194805194806	
Обеспеченность стандартами в процентах


Разработано	
Предварительный контроль за исполнением местного бюджета	Порядок подготовки годового отчета о результатах деятельности КСО	Осуществление аудита в сфере закупок	Проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ 	Планирование работы КСО муниципального образования	Последующий контроль за исполнением местного бюджета	Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия	Организация и проведение экспертизы проекта местного бюджета	Общие правила проведения контрольного мероприятия	976	1077	1257	1350	1377	1478	1530	1542	1724	В разработке	
Предварительный контроль за исполнением местного бюджета	Порядок подготовки годового отчета о результатах деятельности КСО	Осуществление аудита в сфере закупок	Проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ 	Планирование работы КСО муниципального образования	Последующий контроль за исполнением местного бюджета	Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия	Организация и проведение экспертизы проекта местного бюджета	Общие правила проведения контрольного мероприятия	235	190	225	211	143	151	144	194	85	Отсутствуют	
Предварительный контроль за исполнением местного бюджета	Порядок подготовки годового отчета о результатах деятельности КСО	Осуществление аудита в сфере закупок	Проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ 	Планирование работы КСО муниципального образования	Последующий контроль за исполнением местного бюджета	Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия	Организация и проведение экспертизы проекта местного бюджета	Общие правила проведения контрольного мероприятия	763	707	492	413	454	345	300	238	165	
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