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Информация о заключении счетной палаты Тульской области
на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (четвертое уточнение)
Счетной палатой Тульской области в соответствии с пунктом 1.1.3. Плана работы на 2019 год, в период с 18.09.2019 по 25.09.2019, проведена финансовая экспертиза проекта закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Законопроект).
Законопроектом вносятся изменения в показатели бюджета Тульской области (далее – бюджет области) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Объем доходов бюджета области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно представленному Законопроекту, составит: 
на 2019 год – 82 214 785,4 тыс. рублей, в том числе:
– налоговые и неналоговые доходы	– 64 427 506,6 тыс. рублей;
– безвозмездные поступления	– 17 787 278,8 тыс. рублей;
на 2020 год – 81 136 512,6 тыс. рублей, в том числе:
– налоговые и неналоговые доходы	– 67 120 044,4 тыс. рублей;
– безвозмездные поступления	– 14 016 468,2 тыс. рублей;
на 2021 год – 84 754 528,9 тыс. рублей, в том числе:
– налоговые и неналоговые доходы	– 72 396 690,3 тыс. рублей;
– безвозмездные поступления	– 12 357 838,6 тыс. рублей.
Показатель налоговых и неналоговых доходов бюджета области на 2019 год в целом увеличивается на 2 105 398,2 тыс. рублей, или на 3,4%, в том числе за счет изменений по всем подгруппам доходов, за исключением налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами; задолженности, перерасчетов по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам; прочих неналоговых доходов.
Показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета области на 2020 и 2021 годы увеличиваются на 2 693 148,7 тыс. рублей (на 4,2%) и на 4 373 003,6 тыс. рублей (на 6,4%) соответственно за счет увеличения показателей по налогу на прибыль организаций (за исключением консолидированных групп налогоплательщиков), по налогу на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения, по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Изменения объемов налоговых и неналоговых доходов предусматриваются исходя из динамики поступлений в текущем году, с учетом темпов роста поступлений, с учетом уточненных показателей социально-экономического развития (прибыль прибыльных организаций, фонда начисленной заработной платы всех работников с выплатами социального характера, индекса потребительских цен), сведений отдельных
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Безвозмездные поступления на 2019 год в целом увеличиваются на 211 449,9 тыс. рублей (на 1,2%), из них: из федерального бюджета – на 60 257,7 тыс. рублей, предусматриваются прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ в сумме 150 000,0 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений в объеме доходов бюджета области в 2019 году составит 21,6% (сократится на 0,4 процентного пункта).
Безвозмездные поступления на плановый период 2020 и 2021 годов изменяются в соответствии с федеральным законом от 18.07.2019 №175-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Расходы бюджета области на 2019 год относительно показателя, утвержденного Законом о бюджете области на 2019–2021 годы, в целом увеличиваются на 1 254 805,9 тыс. рублей (или на 1,5%), на 2020, 2021 годы – в целом увеличиваются соответственно на 2 668 628,0 тыс. рублей (на 3,3%), на 3 196 743,7 тыс. рублей  (на 3,8%)   и  составят соответственно в 2019 году – 85 791 202,5 тыс. рублей, в 2020 году – 83291927,7 тыс. рублей, в 2021 году – 87 108 149,4 тыс. рублей.
Законопроектом увеличиваются бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019-2021 годы на 1 422,7 тыс. рублей (на 0,02%), на 293 368,9 тыс. рублей (на 3,3%), на 301 151,8 тыс. рублей (на 3,2%), в том числе в связи с уточнением количества получателей, в соответствии с увеличением объемов средств, выделяемых на единовременные денежные выплаты на приобретение жилья малоимущим многодетным семьям Тульской области, в которых один из членов семьи признан органами местного самоуправления нуждающимся в жилом помещении.
Законопроект вносит изменения в статью 8 «Дорожный фонд» Закона о бюджете области на 2019–2021 годы. Бюджетные ассигнования дорожного фонда Тульской области на 2019 год не изменяются, на плановый период увеличиваются на 150 000,0 тыс. рублей и 300 000,0 тыс. рублей соответственно. 
Законопроектом в 2019 году предусматривается изменение объемов финансирования региональных проектов, принятых в развитие национальных проектов, в сторону уменьшения на 96 920,8 тыс. рублей (на 1,1%), из них в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований, предусматриваемых за счет средств федерального бюджета, а также в связи с перераспределением бюджетных ассигнований на 2020 год.
В 2020 и 2021 годах, согласно Законопроекту, объемы бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов увеличиваются в целом соответственно на 74 070,1 тыс. рублей (на 1%) и на 5 236,1 тыс. рублей (менее чем на 0,1%). Изменения связаны в том числе с изменением объемов соответствующих средств федерального бюджета.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм на 2019 год Законопроектом увеличивается на 710 206,5 тыс. рублей (на 0,9%), При этом предусматриваются изменения бюджетных ассигнований по 25 госпрограммам из 31, в том числе увеличение бюджетных ассигнований – по 16 госпрограммам на общую сумму 786 416,1 тыс. рублей, уменьшение – по 9 госпрограммам на общую сумму 76 209,6 тыс. рублей.
Общий объем аналогичных бюджетных ассигнований на 2020 и 2021 годы увеличивается соответственно на 2 436 469,6 тыс. рублей (на 3,2%) и на 2 789 986,6 тыс. рублей (на 3,6%). В 2020 году увеличение затрагивает 12 госпрограмм, в 2021 году – 10 госпрограмм. Уменьшение бюджетных ассигнований в плановом периоде предполагается по четырем госпрограммам.
Непрограммные расходы в 2019 году в целом предполагается увеличить на 544 599,4 тыс. рублей (на 14,2%), доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета области увеличится с 4,5% до 5,1%. В плановом периоде 2020 и 2021 годов объемы непрограммных расходов Законопроектом увеличиваются на 167 158,4 тыс. рублей (на 9,8%) и на 246 757,1 тыс. рублей (на 15,5%) соответственно.
Законопроектом общий объем бюджетных ассигнований на предоставление в 2019 году межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов (городских округов) увеличивается на 530 837,3 тыс. рублей (на 2,2%). Доля расходов на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований в общем объеме расходов бюджета области на 2019 год составит 29,1% (увеличится на 0,2 процентного пункта).
Законопроектом вносятся изменения в статью 24 «Государственный долг Тульской области» Закона о бюджете области на 2019-2021 годы, что обусловлено изменением программы государственных внутренних заимствований Тульской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов за счет уменьшения привлекаемых кредитов кредитных организаций. Предельные объемы заимствований, предусматриваемые Законопроектом, соответствуют ограничению, установленному статьей 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Объемы расходов на обслуживание госдолга области в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов не изменятся и соответствуют ограничению, установленному статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Размер дефицита бюджета области в соответствии с Законопроектом составит:
– на 2019 год – 3 576 417,1 тыс. рублей (уменьшается на 1 062 042,2 тыс. рублей, или на 22,9%), или 5,6% объема доходов бюджета области без учета объема безвозмездных поступлений;
– на 2020 год – 2 155 415,1 тыс. рублей (не изменяется), или 3,2%;
– на 2021 год – 2 353 620,5 тыс. рублей (уменьшается на 1 173 354,7 тыс. рублей, или на 33,3%), или 3,3%.
Указанные размеры дефицита бюджета соответствуют ограничению, установленному статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%) и нормам заключенных дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности бюджета области перед федеральным бюджетом (не более 10%).
Законопроектом вносятся изменения в источники финансирования дефицита бюджета области на 2019-2021 годы в соответствии с изменениями, вносимыми в объемы доходов и расходов бюджета области, в объемы получения и погашения кредитов кредитных организаций.
Подготовленное заключение направлено в Тульскую областную Думу.
