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1. Общие положения

1.1. Методические рекомендации по расчету объема предотвращенных потерь бюджетной системы (бюджетных потерь) (далее – Рекомендации) являются методологическим пособием для практического применения в деятельности счетной палаты Тульской области (далее – счетная палата).

1.2. Рекомендации разработаны с учетом положений Закона Тульской области от 04.12.2008 № 1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области», Международных стандартов ИНТОСАИ для высших органов финансового контроля ISSAI 100-400, Стандарта финансового контроля Счетной палаты Российской Федерации СФК 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», Стандарта финансового контроля Счетной палаты Российской Федерации СФК 102 « Проведение экспертно-аналитического мероприятия», стандарта организации деятельности счетной палаты Тульской области           СОД 1 «Порядок организации методологического обеспечения деятельности счетной палаты Тульской области».

1.3. Целью Рекомендаций является установление общих правил, требований и процедур расчета объема предотвращенных потерь бюджетной системы при проведении счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и обобщении их результатов.

1.4. Задачами Рекомендаций являются:

определение содержания основных терминов, используемых при расчете показателя «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы»;

определение порядка расчета показателя «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы»;

выработка единообразных подходов в практической деятельности всех структурных подразделений счетной палаты.

2. Основные термины и понятия

2.1. Бюджетные потери – излишние расходы и (или) недополученные доходы в связи с несоблюдением принципов бюджетной системы, допущенными нарушениями требований нормативных правовых актов и документов, регламентирующих бюджетный процесс.

2.2. Предотвращение потерь бюджетной системы (бюджетных потерь) – комплекс мероприятий, состоящий из предупреждения, выявления (обнаружения), своевременного пресечения финансовых нарушений и устранения причин для их возникновения вновь.

2.3. Предупреждение финансовых нарушений – любое правовое действие (в том числе и правовое средство), направленное на устранение предпосылок совершения нарушений бюджетного законодательства и, как следствие, снижающее вероятность их наступления. 

2.4. Выявление (обнаружение) финансовых нарушений – осуществляемые сотрудниками счетной палаты процедуры в рамках исполнения утвержденных программ проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

2.5. Пресечение финансовых нарушений – действие, направленное на погашение задолженности перед бюджетом, прекращение операций по незаконному и (или) излишнему расходованию бюджетных средств. 

2.6. Устранение причин совершения финансовых нарушений – издание правовых актов, распорядительных документов, исключающих в дальнейшем возникновение нарушений. Направление информации в органы прокуратуры о выявленных в ходе проведения контрольных, экспертно-аналитических мероприятий положений в формулировках нормативных правовых актов, имеющих неоднозначное толкование, с целью принятия комплексных мер реагирования для устранения возможных будущих  нарушений при применении таких положений.
3. Порядок расчета объема предотвращенных потерь бюджетной системы (бюджетных потерь)
3.1 К предотвращенным потерям бюджетной системы относятся: сумма сокращения расходов, дополнительных поступлений доходов бюджета области и местных бюджетов в отчетном году в результате принятия проверенными объектами мер по недопущению впредь выявленных счетной палатой нарушений (в том числе повышение арендной платы от использования имущества до размеров, установленных нормативными правовыми актами; взимание платы за имущество, ранее переданное в пользование без заключения договоров аренды; прекращение необоснованных выплат заработной платы, прекращение списания горюче-смазочных материалов сверх установленных норм и осуществление иных неправомерных расходов; приведение в соответствие с требованиями нормативных документов смет расходов, коэффициентов удорожания сметной стоимости строительства объектов и оплаты за услуги заказчика-застройщика, уплата налогов и сборов в соответствии с действующим законодательством). Данный перечень не является исчерпывающим.

3.2 Показатель «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы (Предотвращено бюджетных потерь)» определяется суммой сокращения расходов и суммой дополнительных поступлений в доходы бюджета области и местных бюджетов, территориального внебюджетного фонда в результате реализации мероприятий по предотвращению потерь бюджетной системы.

3.3 В показатель «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы (Предотвращено бюджетных потерь)» входят средства, восстановленные в доходы бюджета области и местных бюджетов, территориального внебюджетного фонда в отчетном году в ходе реализации мероприятий по устранению нарушений, выявленных счетной палатой. При этом потери бюджетной системы считаются предотвращенными с момента восстановления средств.

3.4 При определении показателя «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы (Предотвращено бюджетных потерь)», используемого в отчетности счетной палаты, расчетный период исчисляется с момента пресечения правонарушения до конца текущего года. 

3.5 Для расчета показателя «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы (Предотвращено бюджетных потерь)» (далее – Пп) в случае сокращения расходов бюджета области, местных бюджетов и территориального фонда медицинского страхования используются указанные ниже формулы:

1) прекращение необоснованных начислений и выплат заработной платы (надбавок за выслугу лет, сложность и напряженность, совмещение профессий, классность, единовременных выплат и др.):
Пп = Нн*(12-Мт)
Нн – величина необоснованных начислений заработной платы за месяц (тыс. рублей);

Мт – количество месяцев текущего финансового года, в течение которых выплачивалась необоснованно начисленная надбавка;
2) прекращение направления расходов на заработную плату, которые должны были осуществляться за счет территориального фонда медицинского страхования:

	Пп =
	Сз
	*(12- Мт)

	
	Мт
	


Сз – суммарная величина заработной платы, профинансированная за счет территориального фонда медицинского страхования (тыс. рублей);

Мт – количество месяцев текущего финансового года, в течение которых выплачивалась данная заработная плата;

3) прекращение излишней уплаты налогов, сборов в бюджеты всех уровней:

Пп = Нн*(12-М),

Нн – величина излишне начисленных (уплаченных) налогов, сборов установленная в ходе проведения проверки за отчетный (налоговый) период, тыс. рублей;

4) М – количество отчетных (налоговых) периодов текущего финансового года, за которые излишне начислялись (уплачивались) налоги, сборы, принимает значение в зависимости от установленного периода уплаты налога, сбора по которому установлена переплата (месяц или квартал);

5) прекращение списания горюче-смазочных материалов сверх норм, установленных нормативными актами:

Пп = Тз*(12-Мт),

Тз= (Тф-Тн)/Мт,

Тз – среднемесячная величина списанных расходов на ГСМ, сверх установленных норм, выявленная в ходе проверки, тыс. рублей;

Тф – фактическая величина списанных расходов на ГСМ, выявленная в ходе проверки, тыс. рублей;

Тн – величина расходов на ГСМ по нормам, установленным нормативными актами;

Мт – количество месяцев текущего финансового года, за которые установлена величина списанных расходов на ГСМ, сверх установленных норм;
6) приведение физических объемов, указанных в смете, в соответствие с проектной документацией:

Пп = (Осм – Опр)*Ср*Ксст
Осм – объем по смете;

Опр – фактический или проектный объем;

Ср  – сметная расценка (рублей);

Ксст – коэффициенты к сметной стоимости.
Потери могут считаться предотвращенными в случае изменения сметной документации.
7) приведение в сметной документации сметных расценок в соответствие со строительными нормами и правилами:
Пп = (Срсм – Српр)* Осм *Ксст
Осм – объем работ (конструктива) по смете;

Срсм – сметная расценка, примененная по смете (рублей);

Српр – сметная расценка, правильная (рублей);

Ксст – коэффициенты к сметной стоимости.
Потери могут считаться предотвращенными в случае изменения сметной документации.
8) приведение норм предоставления жилья, выделяемого за счет бюджетных средств, в соответствие с требованиями нормативных правовых актов:
	Пп =
	Нм-Ну
	*Оф

	
	Нм
	


Нм –применяемая норма (кв. м/чел);

Ну – установленная норма (кв. м/чел); 

Оф – остаток объема финансирования (тыс. рублей).
9) приведение стоимости одного квадратного метра приобретаемого жилья, в случаях предусмотренных законодательными актами, выделяемого за счет бюджетных средств, в соответствие с нормативом, установленным Министерством регионального развития Российской Федерации, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации:
	Пп =
	Сф-Сн
	* Оф

	
	Сф
	


Сф – фактическая стоимость одного квадратного метра приобретаемого жилья (тыс. рублей/м2);

Сн – нормативная стоимость одного квадратного метра жилья, установленная Министерством регионального развития Российской Федерации (тыс. рублей/м2); 

Оф – остаток объема финансирования (тыс. рублей).
3.6 Для расчета показателя «Объем предотвращенных потерь бюджетной системы (Предотвращено бюджетных потерь)» в случае дополнительных поступлений доходов в бюджет области и местные бюджеты используются указанные ниже формулы:

1) приведение величины арендной платы к предусмотренной нормативными правовыми актами:

Пп = Аз*(12 – Мт)

Аз = (Апна – Афп)
Аз – сумма, на которую была занижена месячная арендная плата (тыс. рублей); 

Апна – месячная арендная плата, предусмотренная нормативными правовыми актами (тыс. рублей);
Афп – фактически примененная месячная арендная плата (тыс. рублей);

Мт – количество месяцев текущего финансового года, в течение которых взималась заниженная арендная плата;

2) отмена необоснованного предоставления льгот по арендной плате:
Пп = Лн*(12 – Мт)
Лн – месячная величина необоснованно предоставленной льготы по арендной плате (тыс. рублей);

Мт – количество месяцев текущего финансового года, в течение которых взималась заниженная арендная плата;
3) прекращение необоснованного безвозмездного использования имущества:
Пп = Ан*Мп
Ан – сумма непредъявленной месячной арендной платы (тыс. рублей); 

Мп – количество месяцев, прошедших с начала фактического использования имущества до конца текущего года. В случае если начало фактического использования имущества приходится на период, предшествующий текущему году, значение Мп принимается равным 12;

4) увеличение налоговых платежей:

Пп = Нн*(12-М),

где Нн – установленная сумма не полной уплаты (неуплаты) налогов и сборов, установленная в ходе проведения проверки за отчетный (налоговый) период, тыс. рублей;

М – количество отчетных (налоговых) периодов текущего финансового года, за которые установлена не полная уплата (неуплата) налогов, сборов, принимает значение в зависимости от установленного периода уплаты налога, сбора по которому установлена не полная уплата (месяц или квартал).
3.7 При выполнении работ, оказании услуг, осуществлении поставки товаров, возврате денежных средств в сумме неисполненных обязательств; при возврате (зачете) сумм излишне уплаченных налогов, взносов или сборов; при возмещении недостач, порч, хищений и тому подобных поступлениях в доходы бюджета области и местных бюджетов, территориального внебюджетного фонда применяется указанная ниже формула:
Пп = ((Св)
Св – итоговая сумма восстановленных средств по каждому из вышеуказанных факторов (тыс. рублей).
4 Отражение  показателя «Предотвращено бюджетных потерь» в отчетности счетной палаты
4.1 Показатель «Предотвращено бюджетных потерь» является одним из основных показателей, характеризующих эффективность деятельности счетной палаты, и отражается в разделе «Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь» формы отчета о работе счетной палаты за год в соответствии с требованиями стандарта организации деятельности счетной палаты СОД 03 «Порядок подготовки отчетов о работе счетной палаты Тульской области».
4.2 В раздел «Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь» формы отчета о работе счетной палаты за год также включаются следующие показатели: «Устранено финансовых нарушений», «Восстановлено средств», «Предотвращено бюджетных потерь».
4.3 Особенности отражения показателей «Предотвращено бюджетных потерь», «Восстановлено средств» в отчетности счетной палаты: 

1) в случае прекращения неправомерных расходов суммы предотвращенных потерь включаются в показатель «Предотвращено бюджетных потерь»;
2) в случае принятия проверяемым объектом мер по увеличению поступлений в доходы бюджета области и местных бюджетов суммы предотвращенных потерь включаются в показатель «Предотвращено бюджетных потерь»;

3) в случае выполнения работ, оказания услуг, осуществления поставки товаров, возврата денежных средств, возврата (зачета) сумм излишне уплаченных налогов, взносов или сборов, возмещения недостач, порч, хищений и т.п. суммы предотвращенных потерь включаются  в показатели «Восстановлено средств» и «Предотвращено бюджетных потерь». 
Заключительные положения


Реализация настоящих Рекомендаций осуществляется аудиторами  и работниками структурных подразделений счетной палаты.


Вопросы, не урегулированные настоящими Рекомендациями, решаются в соответствии с Регламентом и стандартами счетной палаты.


Предложения о внесении изменений в Рекомендации могут быть внесены членом коллегии счетной палаты, а также начальниками структурных подразделений счетной палаты с соответствующими обоснованиями. 


Внесение изменений в Рекомендации принимается коллегией счетной палаты.











