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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
счетной палаты Тульской области
на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за 9 месяцев 2017 года
Счетной палатой Тульской области в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 № 1147‑ЗТО «О счетной палате Тульской области» во исполнение статьи 29 Закона Тульской области от 09.06.2008 № 1015‑ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области» в рамках реализации пункта 1.2.5 Плана работы счетной палаты на 2017 год подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области за 9 месяцев 2017 года.
При подготовке заключения использованы:
–	отчеты Управления Федеральной налоговой службы России по Тульской области о начислении и поступлении налогов в бюджетную систему (форма № 1‑НМ), а также о задолженности по налогам, сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации (форма №4‑НМ) по состоянию на 01.10.2017;
–	статистическая отчетность за 9 месяцев 2017 года территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тульской области.
Проанализировав в рамках своих полномочий Отчет, счетная палата отмечает следующее.
Основные характеристики бюджета области на 2017 год утверждены Законом Тульской области от 23.12.2016 № 94‑ЗТО (в редакции от 29.06.2017) «О бюджете Тульской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и составили:
–	общий объем доходов – 66 508 724,0 тыс. рублей;
–	общий объем расходов – 71 641 711,2 тыс. рублей;
–	дефицит бюджета – 5 132 987,2 тыс. рублей.
Согласно Отчету, бюджет области за отчетный период исполнен:
–	по доходам в сумме 45 004 965,6 тыс. рублей (67,7% объема доходов, утвержденного на 2017 год Законом о бюджете);
–	по расходам в сумме 46 331 829,1 тыс. рублей (64,7% объема расходов, утвержденного на 2017 год Законом о бюджете).
По состоянию на 01.10.2017 сложилось превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) в размере 1 326 863,5 тыс. рублей, что составляет 3,7% доходов бюджета области без учета объема безвозмездных поступлений.
За 9 месяцев 2017 года в доходы бюджета области налоговых и неналоговых доходов поступило в сумме 36 177 181,5 тыс. рублей (67,6% к годовому прогнозному показателю), к уровню поступлений соответствующего периода прошлого года – 100,2% (больше на 64 983,4 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в отчетном периоде отмечен рост поступлений по налогу на доходы физических лиц (на 540 698,2 тыс. рублей, или на 5%), по налогам на имущество (на 348 362,6 тыс. рублей, или на 10,1%), по налогам на совокупный доход (на 108 266,6 тыс. рублей, или на 11,3%), а также значительное уменьшение поступлений по акцизам (на 1 162 053,3 тыс. рублей, или на 13,3%).
Объем безвозмездных поступлений в бюджет области за 9 месяцев 2017 года составил 8 827 784,4 тыс. рублей (67,8% к утвержденному показателю 2017 года). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем безвозмездных поступлений в целом уменьшился на 405 785,1 тыс. рублей, или на 4,4%. В общем объеме доходов бюджета области доля безвозмездных поступлений составила 19,6% (снизилась к уровню соответствующего периода 2016 года на 0,8 процентного пункта). 
Из федерального бюджета в бюджет области за 9 месяцев 2017 года поступило 8 488 554,4 тыс. рублей, больше, чем за аналогичный период 2016 года на 1 123 202,8 тыс. рублей (на 15,2%): увеличился объем дотаций на 701 948,9 тыс. рублей (на 51,3%), субсидий – на 71 271,9 тыс. рублей (на 5,9%), субвенций – на 103 735,2 тыс. рублей (на 2,3%); иных межбюджетных трансфертов – на 246 246,8 тыс. рублей (на 73,8%).
Совокупный объем субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 01.10.2017 составил 1 868 778,3 тыс. рублей (с учетом подтвержденных остатков прошлых лет), из них за 9 месяцев 2017 года использовано 1 804 256,5 тыс. рублей, общий уровень использования составил 96,5%. Остатки средств федеральных субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 01.10.2017 составили 64 521,8 тыс. рублей.
По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года расходы бюджета Тульской области за отчетный период 2017 года увеличились на 1 889 683,1 тыс. рублей, или на 4,3%, при этом уровень исполнения бюджета по расходам от утвержденных бюджетных ассигнований составил 64,7% (ниже на 1,1 процентного пункта), таким образом, на четвертый квартал 2017 года приходится более трети утвержденного годового объема расходов бюджета области (25 309 882,1 тыс. рублей). 
В бюджеты муниципальных районов (городских округов) по состоянию на 01.10.2017 направлено 20 093 091,0 тыс. рублей (62,8% от общего объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, утвержденного статьей 18 Закона о бюджете области на 2017 год), в том числе в форме: дотаций – 1 145 912,3 тыс. рублей (74,2% плановых назначений); субсидий – 1 852 011,3 тыс. рублей (38,5%); субвенций – 9 265 425,5 тыс. рублей (69,7%); иных межбюджетных трансфертов – 359 052,2 тыс. рублей (79,3%).
Расходы за счет средств дорожного фонда Тульской области по состоянию на 01.10.2017 составили 2 723 111,3 тыс. рублей (54,1% от плановых назначений), из них 2 457 945,9 тыс. рублей (90,3% от объема расходов за счет средств дорожного фонда) направлено на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания, а также на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства. 
За 9 месяцев текущего года объем поступлений доходов бюджета Тульской области, в пределах которых формируются бюджетные ассигнования дорожного фонда Тульской области, составил 2 871 486,5 тыс. рублей.
За отчетный период 2017 года на реализацию 23 государственных программ области направлено 44 783 332,2 тыс. рублей (65,3% бюджетных ассигнований, предусмотренных на данные цели Законом о бюджете области на 2017 год, что выше общего уровня исполнения расходов бюджета области). Непрограммные расходы осуществлены в сумме 1 548 496,9 тыс. рублей (на 50,5% от законодательно утвержденного плана).
Объем государственного долга области по состоянию на 01.10.2017 составил 16 935 065,0 тыс. рублей, увеличился с начала года на 1 207 420,0 тыс. рублей, или на 7,7%. За отчетный период 2017 года в бюджет области привлечено заемных средств на сумму 7 157 420,0 тыс. рублей (кредиты кредитных организаций – 1 000 000,0 тыс. рублей, бюджетные кредиты из федерального бюджета – 6 157 420,0 тыс. рублей); исполнено долговых обязательств на сумму 5 950 000,0 тыс. рублей (погашены амортизационные части государственных облигаций области на сумму 3 250 000,0 тыс. рублей, погашен бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счете бюджета области на сумму 2 400 000,0 тыс. рублей и основная сумма долга по бюджетному кредиту в сумме 300 000,0 тыс. рублей).
Расходы бюджета области на обслуживание государственного внутреннего долга области за 9 месяцев 2017 года составили 497 087,7 тыс. рублей, или 63,9% к годовым бюджетным назначениям (уменьшились на 181 571,3 тыс. рублей или на 26,8% относительного показателей прошлого года).

Заключение направлено в Тульскую областную Думу, правительство Тульской области.
Счетной палатой Тульской области подготовлены и направлены правительству Тульской области следующие предложения при последующем внесении изменений в Закон о бюджете области на 2017 год учесть:
в прогнозном показателе объема доходов фактические поступления, превышающие годовые прогнозные показатели (на сумму 106 923,0 тыс. рублей (по 34-м подстатьям доходов);
превышение полученных бюджетных кредитов (на сумму 496 760,5 тыс. рублей) в программе государственных заимствований Тульской области на 2017 год.
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