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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
счетной палаты Тульской области
на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области
за первый квартал 2017 года
Счетной палатой Тульской области во исполнение статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Закона Тульской области «О счетной палате Тульской области», на основании квартальной бюджетной отчетности территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за первый квартал 2017 года.
В целях анализа доходов бюджета Фонда применялись плановые назначения, утвержденные Законом о бюджете Фонда с учетом внесения в него изменений по состоянию на момент составления настоящего заключения.
Исполнение бюджета Фонда по доходам за первый квартал 2017 года составило 3 452 947,2 тыс. рублей, или 25,4% от назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017.
По отношению к аналогичному периоду 2016 года исполнение составило 105,5% (доходов поступило на 181 398,1 тыс. рублей больше).
Неналоговые доходы поступили в бюджет Фонда в общем объеме 13 374,6 тыс. рублей, что составляет 33,3% назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года за первый квартал 2017 года в бюджет Фонда неналоговых доходов поступило на 54,3% меньше.
В общем объеме доходов бюджета Фонда, поступивших за первый квартал 2017 года (без учета доходов от возврата остатков, а также без учета возврата остатков), доля неналоговых доходов составила 0,39%.
Безвозмездные поступления за первый квартал 2017 года в целом составили 3 439 572,6 тыс. рублей. При этом в бюджет Фонда поступали безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; кроме того, Фондом был осуществлен возврат субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Фонда за первый квартал 2017 года составили 3 440 102,2 тыс. рублей, или 25,3% к плану на год, утвержденному Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017, и 105,6% к объему безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, отраженных в отчете об исполнении бюджета Фонда на 01.04.2016.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета Фонда, поступивших за первый квартал 2017 года (без учета доходов от возврата остатков, а также без учета возврата остатков), составила 99,61%.
Из бюджета Тульской области в отчетном периоде в бюджет Фонда поступило 6 116,6 тыс. рублей (прочие безвозмездные поступления на финансовое обеспечение скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи для лиц, не застрахованных по обязательному медицинскому страхованию, для осуществления вызовов по заболеваниям, включенным в базовую программу ОМС) (25% назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017; в 9,9 раза больше, чем за первый квартал 2016 года, в связи со значительным увеличением на 2017 год межбюджетных трансфертов на указанные цели).
В общем объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы средства бюджета Тульской области составили 0,18% (в первом квартале 2016 года – 0,02%).
Из бюджета Федерального фонда ОМС в отчетном периоде в бюджет Фонда всего поступило 3 372 157,8 тыс. рублей – субвенции на финансовое обеспечение организации ОМС. Поступление субвенций составило 25% назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017, и 105,5% объема аналогичных поступлений за первый квартал 2016 года.
Запланированные на 2017 год в сумме 25 800,0 тыс. рублей межбюджетные трансферты на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в бюджет Фонда в течение первого квартала 2017 года в связи с отсутствием потребности не поступали.
Межбюджетные трансферты от бюджетов других территориальных фондов ОМС в рамках межтерриториальных расчетов поступили в бюджет Фонда в объеме 61 827,8 тыс. рублей (156,9% назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017, и 105,5% объема аналогичных поступлений за первый квартал 2016 года).
В общем объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы средства бюджетов других территориальных фондов ОМС составили 1,8%.
Поступление в бюджет Фонда доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за первый квартал 2017 года составило 463,4 тыс. рублей. В бюджет Фонда из бюджета области поступили неиспользованные (возвращенные в связи увольнением) средства на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам.
За первый квартал 2017 года был осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 993,0 тыс. рублей (отражен в Отчете об исполнении бюджета Фонда со знаком «минус»), или 102,3% назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017, в том числе:
в Федеральный фонд ОМС:
–	466,7 тыс. рублей – указанные выше доходы 2017 года от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (неиспользованные (возвращенные в связи с увольнением) средства на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам), а также остаток аналогичных средств на 01.01.2017 в сумме 3,3 тыс. рублей;
–	472,1 тыс. рублей – неналоговые доходы 2017 года, имеющие отношение к субвенциям Федерального фонда ОМС предыдущих годов и, в связи с этим, подлежащие возврату в бюджет Федерального фонда ОМС;
–	0,1 тыс. рублей – остаток на 01.01.2017 средств иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС;
в территориальные фонды ОМС:
–	54,1 тыс. рублей – остаток на 01.01.2017 средств неналоговых доходов (денежных взысканий (штрафов), взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений), имеющих отношение к ранее осуществленным межтерриториальным расчетам.

По состоянию на 01.04.2017 расходы бюджета Фонда исполнены в сумме 3 321 502,4 тыс. рублей, что составляет 24,3% к объему расходов, утвержденному в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Фонда (13 691 976,5 тыс. рублей).
По отношению к аналогичному периоду 2016 года расходы увеличились на 310 611,5 тыс. рублей, или на 10,3%.
В целом на финансовое обеспечение организации ОМС без учета расходов на выполнение функций аппаратом Фонда за первый квартал 2017 года направлено 3 280 611,2 тыс. рублей, что составляет 24,3% к объему бюджетных ассигнований на указанные цели, утвержденному в уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Фонда (13 481 783,4 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2016 года (2 988 846,3 тыс. рублей) расходы в целом на финансовое обеспечение организации ОМС без учета расходов на выполнение функций аппаратом Фонда увеличились на 9,8%.
Расходы за счет средств НСЗ Фонда, поступивших от применения санкций к медицинским организациям, на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за первый квартал 2017 года были осуществлены в сумме 17 402,4 тыс. рублей (28,5% бюджетных ассигнований, утвержденных в уточненной сводной бюджетной росписи (60 993,1 тыс. рублей)). Средства направлены ГУЗ «Новомосковская городская клиническая больница» (ремонт медицинского оборудования – 2 557,2 тыс. рублей, приобретение медицинского оборудования – 282,0 тыс. рублей), ГУЗ «Плавская центральная районная больница» (ремонт медицинского оборудования – 8 094,5 тыс. рублей), ГУЗ «Городская больница № 9 г. Тулы» (приобретение медицинского оборудования – 2 068,7 тыс. рублей), ГУЗ «Детская инфекционная больница № 2 г. Тулы» (приобретение медицинского оборудования – 4 400,0 тыс. рублей).

В отчетном периоде превышение доходов бюджета Фонда над расходами (профицит бюджета) составило 131 444,8 тыс. рублей.
Остаток средств бюджета Фонда на 01.04.2017 сложился в размере 156 552,5 тыс. рублей и превысил остаток на 01.01.2017 (25 107,7 тыс. рублей) на размер профицита бюджета.
Остаток средств, образовавшихся в связи с неиспользованием в 2016 году НСЗ Фонда, составил 21 146,8 тыс. рублей, из них 153,7 тыс. рублей были возвращены в первом квартале 2017 года в Федеральный фонд ОМС, 20 993,1 тыс. рублей (средства на проведение мероприятий по повышению квалификации медицинских работников и осуществление ремонта и приобретения медицинского оборудования) были направлены на формирование НСЗ на 2017 год с тем же целевым назначением. За первый квартал 2017 года НСЗ Фонда в целом сформирован в размере 528 829,5 тыс. рублей (то есть на 45,5% установленного размера с учетом изменений). В отчетном периоде средства НСЗ Фонда в соответствии со статьей 6 Закона о бюджете Фонда в редакции от 27.04.2017 в том числе направлялись:
–	в необходимых случаях на финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в виде дополнительного финансирования СМО (дополнительное финансирование за указанный период составило 284 496,9 тыс. рублей);
–	на оплату на принципах последующего восстановления соответствующими территориальными фондами стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации (расходы за первый квартал 2017 года составили 205 889,8 тыс. рублей);
–	на оплату медицинской помощи лицам, застрахованным на территории Тульской области, за пределами территории страхования (объем соответствующих межбюджетных трансфертов другим территориальным фондам на 01.04.2017 составил 49 516,3 тыс. рублей);
–	на финансовое обеспечение мероприятий по повышению квалификации медицинских работников и осуществление ремонта и приобретения медицинского оборудования (в медицинские организации направлено 17 402,4 тыс. рублей).
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