7

[bookmark: _GoBack]О характерных недостатках материалов проверок, поступающих из муниципальных контрольных органов в сфере закупок 
Казанцева Елена Ивановна, заместитель председателя контрольного комитета Тульской области
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) предусматривает построение системы осуществления контроля в сфере закупок на муниципальном уровне. Такие контрольные органы в муниципальных районах и городских округах Тульской области были созданы в течение 2014 года, и в настоящее время уже можно подвести самые первые итоги результатов их взаимодействия с контрольным комитетом Тульской области (далее - Комитет). 
За 11 месяцев 2015 года в Комитет для решения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях из муниципальных органов контроля в сфере закупок поступило 15 материалов проверок. 
Проведенным анализом как самих актов проверок, так и первичных документов и информации, содержащейся на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, было установлено, что почти третья часть от общего количества нарушений Закона о контрактной системе, констатированных в направленных в Комитет результатах проверок, не находят своего подтверждения.
Поскольку это достаточно много, в своём выступлении я остановлюсь на самых распространенных ошибках, которые были допущены при проведении проверок и установлении наличия фактов совершения нарушений.

1. Общие ошибки: 
1.1. Констатация неконкретизированного нарушения.
Этот недостаток фактически не позволяет определить, какое нарушение было выявлено. Например, из формулировок «при направлении отчетов об исполнении контракта нарушены требования Закона о контрактной системе» мы не можем определить, что именно проверяющие имели ввиду, и что же нарушил заказчик – сроки ли направления отчета, требования ли к содержанию отчета или его форме либо еще какие-то требования. 
Поэтому при описании нарушений в обязательном порядке необходимо четко указывать какое именно требование Закона о контрактной системе, постановлений Правительства РФ, приказов Минэкономразвития РФ было нарушено (со ссылкой на конкретный пункт, часть и статью) и описать, что заказчик сделал не так.
Алгоритм описания установленного в акте нарушения может быть такой: констатируем требование законодательства (пунктом таким-то части такой-то статьи такой-то Закона о контрактной системе установлено, что … приводим цитату); далее пишем, что в нарушение указанного требования заказчик … описываем, что фактически сделал заказчик).
1.2. Констатация нарушений без исследования первичных документов.
При установлении каких-либо нарушений нельзя основываться только на информации, которая содержится на официальном сайте, поскольку она может быть неполной или недостоверной. Зачастую сведения, которые содержатся в первичных документах (контрактах, соглашениях к ним, актах выполненных работ, оказанных услуг, товарных накладных, платежных поручениях и т.д.) не соответствуют той информации, которую размещают заказчики в различных реестрах на официальном сайте.
К примеру, нельзя констатировать несоблюдение установленных требований к объему закупок у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) исходя только из данных соответствующего отчета, который размещает заказчик. В большом количестве случаев при проверке первичных документов устанавливается, что заказчиками произведен неверный расчет показателей, содержащихся в отчетах об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства.
Самая распространенная ошибка – это включение в объем закупок, размещенных у СМП, контрактов, которые заключены по итогам несостоявшихся конкурентных процедур, проводившихся среди СМП.
Однако если мы проводим конкурентную процедуру среди СМП, но в ней изначально был или в дальнейшем остался 1 участник, то конкурентная процедура признаётся несостоявшейся и далее контракт с единственным участником заключается уже не по итогам аукциона, конкурса или запроса котировок, а на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, то есть с единственным поставщиком. Поэтому сумма этой закупки не входит в объем закупок, размещенных у СМП, и также должна вычитаться из совокупного годового объема закупок. 
Возможно, что в ближайшее время эти положения будут скорректированы в связи с внесением изменений в статью 30 Закона о контрактной системе. Имеется законопроект, по которому планируется закупки, которые заключены с единственным поставщиком после признания конкурентных процедур, проводившихся для СМП, несостоявшимися (в которых был или остался один участник), считать закупкой, размещенной у СМП, а не закупкой, на которую уменьшается сумма СГОЗ. Поэтому повнимательнее следите за изменениями, которые вносятся в Закон о контрактной системе.
1.3. Констатация нарушений невступивших в силу положений Закона о контрактной системе.
Не все статьи Закона о контрактной системе вступили в силу с 01 января 2014 года. Например, самая распространённая ошибка по данной группе – вменение заказчику нарушений статьи 21 Закона о контрактной системе, которая регламентирует планы-графики. Данная статья вступает в силу с 01 января 2016 года и то не полностью. Поэтому в 2014-2015 годах заказчики не могли нарушить эти требования. Следите за временем вступления в силу применяемых правовых норм. Кроме того, обращайте внимание на редакции статей Закона о контрактной системе, действующие именно на даты совершения нарушений, поскольку они могут отличаться от редакции, действующей на дату проведения проверки. 

2. Ошибки, допускаемые при установлении нарушений при направлении различных сведений на официальный сайт:
2.1. Нарушения, констатируемые при размещении отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства. 
В соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе данный отчет должен быть размещен до 1 апреля года, следующего за отчетным. Обращаю внимание, что такая формулировка закона означает до 1 апреля включительно. Поэтому размещение отчета 1 апреля не является нарушением требований Закона о контрактной системе.
Также имеют место случаи, когда неразмещение отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства вменяется в вину учреждениям, у которых финансирование в отчетном году отсутствовало. Однако, исходя из терминологии Закона о контрактной системе, такой отчет размещается только государственными и муниципальными заказчиками, а также заказчиками, обязательным признаком которых является осуществление закупок. Поэтому если в отчетном году учреждение не осуществляло закупки, то, следовательно, оно не являлось заказчиком и не обязано размещать данный отчет.
2.2. Нарушения, констатируемые при представлении сведений в реестр контрактов. 
Если с направлением в реестр контрактов сведений о заключении контрактов все более или менее понятно, то с направлением сведений об изменении, исполнении и расторжении контрактов, а также документов о приемке товаров (работ, услуг) возникают трудности.
Например, в актах проверок констатируют ненаправление сведений об исполнении контрактов. При изучении сведений в реестре контрактов мы видим, что контракт находится на стадии «Исполнение завершено», раздел «Сведения об исполнении контракта» заполнен. Путем дальнейших логических рассуждений и анализа сведений на официальном сайте мы можем понять, что проверяющие, скорее всего, имели в виду ненаправление документов о приемке, то есть сведения об исполнении контракта размещены, но не размещен скан-образ документа о приемке. Обращаю внимание, что это два самостоятельных нарушения, формулировки которых друг друга не могут заменить, поскольку обязанность направления сведений об исполнении контракта и документа о приемке предусмотрена разными пунктами части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе. Поэтому при таком описании допущенного нарушения Комитет вынужден констатировать отсутствие ненаправления сведений об исполнении контракта и, как следствие, отсутствие оснований для принятия мер реагирования в рамках Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Также распространена следующая ситуация: в акте проверки констатировано нарушение сроков внесения сведений об изменении контракта. При изучении сведений в реестре контрактов видим, что заказчиком внесены сведения об изменении контракта, а при анализе первичных документов – контракта, соглашений к нему, документов исполнения выясняется, что контракт был расторгнут. 
Статья 103 Закона о контрактной системе четко определяет, что в случае изменения контракта направляются сведения об изменении контракта, а в случае его расторжения – сведения о расторжении.
В такой ситуации нельзя вменять в вину заказчику нарушения направления сведений об изменении контракта. Фактически в действиях заказчика, который направил сведения об изменении контракта в ситуации его расторжения, будут содержаться два нарушения – направление недостоверных сведений об изменении контракта и ненаправление сведений о расторжении контракта.
Зачастую возникают вопросы исчисления срока для направления в реестр контрактов документа о приемке товара (работы, услуги). Часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе говорит о том, что данный срок исчисляется с момента такой приемки. Объективная невозможность исполнения данного требования в настоящее время обусловлена особенностями интерфейса официального сайта, который не позволяет разместить в реестре контрактов только документ о приемке без сведений об исполнении контракта. На практике в подавляющем большинстве случаев оплата товара (работ, услуг) осуществляется спустя некоторое время после их приемки, то есть приемку от исполнения контракта обеими сторонами разделяют дни, а то и месяцы. Однако заказчик имеет практическую возможность направить в реестр контрактов документ о приемке либо одновременно со сведениями об исполнении контракта, либо позже них, но никак не раньше. В связи с этим, до усовершенствования в этой части официального сайта целесообразно исходить из наличия у заказчика возможности по исполнению требований законодательства и исчислении срока для направления в реестр контрактов документа о приемке товара (работы, услуги) с момента исполнения (расторжения) контракта.
В заключение хочу обратить Ваше внимание на следующих моментах.
Во-первых, при получении для рассмотрения материалов проверок, содержащих нарушения Закона о контрактной системе, Комитет рассматривает их в рамках Кодекса РФ об административных правонарушениях и не проводит повторных проверок деятельности заказчиков. В этой связи Комитет далеко не всегда может исправить ошибки и недостатки, допущенные при описании нарушений, поскольку исходит из констатированной в акте информации и при решении вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях может только либо подтвердить факт именно описанного нарушения, либо констатировать его отсутствие. Поэтому от качества содержащегося в акте описания нарушений зависит возможность дальнейшего принятия Комитетом мер реагирования. 
В связи с этим, если у Вас в ходе проведения проверок возникают какие-то сомнения или трудности в применении Закона о контрактной системе, обращайтесь за консультациями. Рабочие телефоны сотрудников Комитета и адреса электронной почты размещены на портале правительства Тульской области. Кроме того, все акты проверок, проведенных Комитетом, которые можно использовать в своей работе, в открытом доступе размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в разделе «Результаты контроля» Реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов и выданных предписаний».
Для тех, кто ещё не знает, в соответствии с Законом о контрактной системе информация о проведении контрольными органами в сфере закупок и органами внутреннего муниципального финансового контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях подлежит размещению в единой информационной системе. Порядок ведения такого реестра должен был быть разработан Правительством РФ.
27.10.2015 Правительством РФ принято постановление № 1148 «О порядке ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний». Данное постановление вступит в силу с 01 апреля 2016 года. Оно четко определяет последовательность действий контрольных органов в сфере закупок по размещению информации о плановых и внеплановых проверках и их результатах, а также сроки их выполнения, перечень подлежащих размещению документов.

Во-вторых, если в ходе проверок Вы выявляете устранимые нарушения, например, неразмещение на официальном сайте какой-либо информации или размещение недостоверной информации, то необходимо выдавать предписание об устранении этих нарушений, ведь целью проведения проверок является не только выявление нарушений, но и обязание заказчика исполнить невыполненные им требования Закона о контрактной системе.
Такие предписания должны быть размещены на официальном сайте в течение 3 рабочих дней с даты его выдачи.

В-третьих, у многих представителей муниципальных контрольных органов в сфере закупок, в первую очередь, у контрольно-счетных органов, заключены соглашения о взаимодействии с органами прокуратуры. В этой связи результаты проверок для рассмотрения и принятия мер реагирования направляются и в органы прокуратуры, и в наш Комитет. Поскольку оба органа наделены полномочиями по возбуждению дел об административных правонарушениях, во избежание дублирования выполняемых нами функций, я прошу в сопроводительных письмах о направлении актов проверок, адресованных в Комитет, указывать информацию, направлен ли также данный акт в органы прокуратуры. Соответственно, в сопроводительных письмах, адресованных в органы прокуратуры, указывать, направлены ли результаты проверок к нам в Комитет. 

