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Уважаемые читатели!

В этом номере Бюллетеня мы поднимаем очень важную и актуальную тему 
для нашей страны – состояние автомобильных дорог.

В современном мире автомобильные дороги не просто являются важным звеном 
транспортной системы государства, но и играют ключевую роль в обеспечении 
устойчивого экономического роста. Развитая сеть автодорог способствует 
привлечению инвестиций, оптимизации логистических цепочек и созданию новых 
рабочих мест. Дороги обеспечивают связанность территории страны 
и жизнедеятельность населенных пунктов. От состояния дорожной инфраструктуры 
напрямую зависят мобильность населения и доступ граждан к социальным услугам.

В последние годы задача по улучшению состояния автомобильных дорог входит 
в число ключевых приоритетов государственной политики нашей страны. 
Ежегодно на эти цели выделяются значительные бюджетные средства.  
В 2019–2024 годах на повышение качества дорожно-транспортной инфраструктуры 
был направлен национальный проект «Безопасные качественные дороги», 
участниками которого стали 84 региона России. С 2025 года его преемником стал 
нацпроект «Инфраструктура для жизни», в число ключевых показателей которого 
входит увеличение к 2030 году нормативного состояния автомобильных дорог 
федерального значения – до 85 %, автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения – до 60 % и автомобильных дорог 
крупнейших городских агломераций – до 85 %.

Счетная палата со своей стороны держит на постоянном контроле реализацию 
мероприятий, связанных с приведением автодорог в нормативное состояние. 
К сожалению, результаты наших проверок говорят о том, что средства, выделяемые 
на эти цели, пока используются недостаточно эффективно. Так, проведенная 
в 2025 году проверка деятельности государственных заказчиков дорожных работ 
в трех регионах – Нижегородской и Тамбовской областях и Республике Саха 
(Якутия) – выявила многочисленные нарушения законодательства при заключении 
и исполнении контрактов на строительство и ремонт автодорог, в том числе 
завышение стоимости дорожных работ и несоблюдение сроков их реализации. 
Все это не способствует эффективности и экономности бюджетных расходов, 
направляемых на развитие дорожной инфраструктуры.

Елена Бойцова
аудитор Счетной палаты

Российской Федерации
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Еще одна проблема, на которую Счетная палата не раз обращала внимание, 
связана с недостаточным объемом финансирования дорожных работ, 
необходимых для достижения плановых показателей по приведению автодорог 
в нормативное состояние к 2030 году. Как было установлено в ходе очередной 
проверки, в трех проверенных регионах дефицит средств на эти цели составил 
443,8 млрд рублей.

Более подробно о результатах проведенной проверки мы расскажем вам 
на страницах этого Бюллетеня. Также мы собрали в номере комментарии 
представителей парламента, отраслевого министерства, экспертного сообщества. 
Отдельный раздел посвящен опыту наших коллег из региональных контрольно-
счетных органов. Уверены, что всесторонний анализ рассматриваемой проблематики 
и предложенные решения будут полезны ответственным исполнителям 
в сфере дорожного строительства и внесут значимый вклад в повышение качества 
и безопасности автомобильных дорог нашей страны.
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Отчет
о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка использования бюджетных 
средств, направленных на повышение доли 
автомобильных дорог, соответствующих 
нормативным требованиям, в 2021–2024 годах»
Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 19 сентября 2025 года

Елена Бойцова
аудитор Счетной палаты

Российской Федерации



Ключевые итоги контрольного мероприятия

Основная цель мероприятия

Оценить использование государственными заказчиками бюджетных средств, направленных 
на повышение доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям.

Наиболее важные результаты мероприятия

Установлены нарушения при заключении и исполнении государственных контрактов 
на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт участков 
автомобильных дорог федерального и регионального значения, повлекшие завышение 
стоимости работ на общую сумму 7 088,0 млн рублей (расчетно).

Выявлены признаки картельного сговора между двумя хозяйствующими субъектами, 
требующие принятия необходимых мер реагирования.

В ходе контрольного мероприятия устранены нарушения на общую сумму 
794,3 млн рублей (средства возвращены в доход бюджетов бюджетной системы).

В 2021–2024 годах 221 контрагент подрядных организаций1 перевели часть оборотных 
средств в пользу 1 573 хозяйствующих субъектов, отнесенных к высокому уровню 
риска в связи с отсутствием признаков реальной хозяйственной деятельности 
и проведением подозрительных операций, в объеме около 5,2 млрд рублей.

Дополнительный объем средств на финансирование дорожных работ, необходимый 
для достижения плановых значений показателей по приведению к 2030 году 
в нормативное состояние автодорог федерального и регионального 
(межмуниципального) значения, составляет 443 776,3 млн рублей.

В 2023 году реализована рекомендация Счетной палаты Российской Федерации 
о снижении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт 
и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального 
значения, находящихся в государственной собственности Нижегородской области, 
что повлекло снижение расчетного объема бюджетных ассигнований в 2025 году 
на указанные цели на 13 412,2 млн рублей.

В Нижегородской области в 2024 году снизилась с 41,35 до 33,39 % 
доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения 
в нормативном состоянии в связи с их повреждением тяжеловесной техникой, 
задействованной при строительстве скоростной автомобильной дороги М-12 «Восток», 
протяженность которой на территории указанного субъекта составляет всего 230 км. 

1.	 Являющихся исполнителями по проверенным государственным контрактам.
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При этом решения о восстановлении автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения общей протяженностью 600,45 км ориентировочной 
стоимостью 12 831,4 млн рублей на данный момент отсутствуют.

Наиболее значимые выводы, требования, предложения  
(рекомендации)

Государственным заказчикам дорожных работ надлежит обеспечить возврат 
в федеральный бюджет средств, израсходованных на оплату работ с нарушением 
законодательства Российской Федерации, в размере фактически оплаченных работ 
по завышенной стоимости, а также снизить стоимость государственных контрактов 
на общую сумму 3 980,3 млн рублей.

Министерству транспорта Российской Федерации совместно с Государственной 
компанией «Российские автомобильные дороги» и Правительством Нижегородской 
области рекомендовано проработать вопрос по уточнению источника 
финансирования восстановления участков автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения Нижегородской области, поврежденных 
(разрушенных) в ходе строительства скоростной автомобильной дороги М-12 
«Восток», общей протяженностью 600,45 км на общую сумму 12 831,4 млн рублей.

Полный текст выводов и предложений (рекомендаций) приводится в соответствующих 
разделах отчета.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия

Пункт 2.1.4.1 Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2025 год.

2. Предмет контрольного мероприятия

•  Деятельность получателей бюджетных средств, направленная на повышение доли 
автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям;

•  исполнение объектами контрольного мероприятия законодательных и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, документов, 
регламентирующих использование бюджетных ассигнований и межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета, предоставленных в 2021–2024 годах 
на реализацию задач по повышению доли автомобильных дорог, соответствующих 
нормативным требованиям.
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3. Объекты контрольного мероприятия

•  Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной магистрали  
Москва – Нижний Новгород Федерального дорожного агентства»  
(Нижегородская область, г. Нижний Новгород).

•  Государственное казенное учреждение Нижегородской области «Главное управление 
автомобильных дорог» (Нижегородская область, г. Нижний Новгород).

•  Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной магистрали  
Москва – Волгоград Федерального дорожного агентства» (Тамбовская область,  
г. Тамбов).

•  Тамбовское областное государственное казенное учреждение «Тамбовавтодор» 
(Тамбовская область, г. Тамбов).

•  Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной дороги общего 
пользования федерального значения «Вилюй» Федерального дорожного агентства» 
(Республика Саха (Якутия), г. Якутск).

•  Государственное казенное учреждение «Управление автомобильных дорог  
Республики Саха (Якутия)» (Республика Саха (Якутия), г. Якутск).

4. Срок проведения контрольного мероприятия

С 12 марта по 19 сентября 2025 года.

5. Цели контрольного мероприятия

5.1. Цель 1. Оценить плановые и фактические объемы финансирования мероприятий 
по повышению доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным 
требованиям (финансовый аудит (контроль).

5.2. Цель 2. Оценить использование государственными заказчиками бюджетных 
средств, направленных на повышение доли автомобильных дорог, соответствующих 
нормативным требованиям (финансовый аудит (контроль).

6. Проверяемый период деятельности

2021–2024 годы (при необходимости более ранние периоды).
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7. По результатам контрольного мероприятия  
установлено следующее

При подготовке отчета использованы информация Министерства транспорта 
Российской Федерации (далее также – Министерство), ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород2, ГКУ ГУАД3, ФКУ Управтодор Москва – Волгоград4,  
ГКУ «Тамбовавтодор»5, ФКУ Управтодор «Вилюй»6; ГКУ Управтодор Саха7, 
а также данные ГИИС «Электронный бюджет»8, единой информационной системы 
в сфере закупок9, размещенные на момент проведения мероприятия, отчетность 
(в том числе статистическая), первичные документы и регистры бухгалтерского учета 
из информационной системы «1С:Предприятие», данные ППК ПОЛИГОН-СП, 
а также СОУ «Эталон».

В результате проведенного анализа принято допущение о возможности использования 
вышеуказанных данных, ограничения не установлены, за исключением 
предоставления объектами контроля неполных сведений и документов по запросам.

При проведении контрольного мероприятия применены методы описательной 
и диагностической аналитики, картографический анализ, сравнительный анализ, 
анализ данных, а также элементы риск-ориентированного 
и результат‑ориентированного подходов.

Информация о протяженности участков автомобильных дорог федерального 
и регионального (межмуниципального) значения, находящихся в оперативном 
управлении проверяемых объектов на 1 января 2025 года, представлена в таблице 1.

2.	 Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной магистрали Москва – Нижний Новгород 
Федерального дорожного агентства» (далее – ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород).

3.	 Государственное казенное учреждение Нижегородской области «Главное управление автомобильных 
дорог» (далее – ГКУ ГУАД).

4.	 Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной магистрали Москва – Волгоград 
Федерального дорожного агентства» (далее – ФКУ Управтодор Москва – Волгоград).

5.	 Тамбовское областное государственное казенное учреждение «Тамбовавтодор» (далее – ГКУ «Тамбовавтодор»).

6.	 Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной дороги общего пользования федерального 
значения «Вилюй» Федерального дорожного агентства» (далее – ФКУ Управтодор «Вилюй»).

7.	 Государственное казенное учреждение «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» 
(далее – ГКУ Управтодор Саха).

8.	 Государственная интегрированная информационная система управления общественными финансами 
«Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюджет»).

9.	 https://zakupki.gov.ru
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Таблица 1. Протяженность автомобильных дорог федерального, регионального, 

межмуниципального и местного значения в Нижегородской, Тамбовской областях,  

Республике Саха (Якутия) на 1 января 2025 года

Наименование объекта

Общая 
протяженность 

участков 
автомобильных 

дорог, км

Протяженность участков 
автомобильных дорог, 

соответствующих 
нормативным требованиям 

по ТЭС, км

Доля 
автомобильных дорог, 

соответствующих 
нормативным 

требованиям по ТЭС, %

ФКУ Управтодор  
Москва – Нижний Новгород

1522,112 1 242,172 81,61

ГКУ ГУАД 12 928,980 4 318,3 33,4

ФКУ Управтодор Москва – Волгоград 2 512,4 1 699,2 67,6

ГКУ «Тамбовавтодор» 1 964,252 1 101,63 56,08

ФКУ Управтодор «Вилюй»* 2 435,9 528,930 21,71

ГКУ Управтодор Саха* 3 301,09** 1 727,054 52,3

* Без учета автозимников и ледовых переправ.

** Протяженность автомобильных дорог с твердым и переходным покрытием за исключением автозимников 
и ледовых переправ.

7.1. Оценка плановых и фактических объемов финансирования  
мероприятий по повышению доли автомобильных дорог,  
соответствующих нормативным требованиям 
(финансовый аудит (контроль)

7.1.1. Общий объем финансирования работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального 
значения, находящихся в оперативном управлении ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород, ФКУ Управтодор Москва – Волгоград, ФКУ Управтодор «Вилюй», 
за 2021–2024 годы составил 223 986,0 млн рублей. Информация приведена 
в таблице 2.
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Таблица 2. Информация об объемах финансирования дорожных работ на автомобильных 

дорогах федерального значения, находящихся в оперативном управлении ФКУ Управтодор 

Москва – Нижний Новгород, ФКУ Управтодор Москва – Волгоград, ФКУ Управтодор «Вилюй» 

за 2021–2024 годы

млн руб.

Наименование статьи затрат 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2021–2024 гг.

ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород

Всего по дорожным работам 8 341,0 11 446,8 16 915,7 16 931,2 53 634,7

Содержание 3 588,1 4 463,1 5 843,9 3 985,1 17 880,2

Ремонт 1 279,2 2 103,6 3 573,2 5 548,3 12 504,3

Капремонт 1 309,9 959,8 7 479,3 7 359,1 17 108,1

Строительство, реконструкция 2 163,8 3 920,3 19,3 38,7 6 142,1

ФКУ Управтодор Москва – Волгоград

Всего по дорожным работам 27 802,5 40 132,3 27 781,5 29 774,2 125 490,6

Содержание 4 635,7 5 597,2 5 212,4 6 173,2 21 618,5

Ремонт 1 827,2 1 673,6 2 357,0 1 598,3 7 456,2

Капремонт 8 727,9 12 614,6 8 670,2 10 465,2 40 477,9

Строительство, реконструкция 12 611,7 20 246,9 11 541,9 11 537,5 55 938,0

ФКУ Управтодор «Вилюй»

Всего по дорожным работам 11 132,6 13 305,3 10 894,8 9 361,0 44 693,7

Содержание 2 909,8 3 269,9 3 048,2 3 321,4 12 549,3

Ремонт 1 104,2 825,4 730,6 132,3 2 792,5

Капремонт 5 513,0 6 679,6 3 908,9 2 843,2 18 944,7

Строительство, реконструкция 1 605,6 2 530,4 3 207,1 3 064,1 10 407,2

Общий объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, 
предоставленных бюджетам проверенных субъектов в рамках соглашений, 
заключенных с Росавтодором за 2021–2024 годы, составил 48 733,8 млн рублей. 
Информация приведена в таблице 3.
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Таблица 3. Информация об объемах межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, 

предоставленных бюджетам Нижегородской и Тамбовской области, Республики Саха (Якутия) 

в рамках соглашений, заключенных с Росавтодором за 2021–2024 годы

млн руб.

Объем межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета

2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2021–2024 гг.

Республика Саха (Якутия) 1 851,2 4 412,3 4 599,3 3 943,9 14 806,7

Нижегородская область 5 446,9 8 693,2 5 086,8 9 422,5 28 649,5

Тамбовская область 762,7 2 108,2 962,1 1 444,5 5 277,6

Анализ потребности в финансовом обеспечении дорожных работ по нормативам 
финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных 
дорог федерального значения10 показал, что в период с 2021 по 2025 год наблюдается 
дефицит финансового обеспечения дорожной деятельности.

Так, дефицит финансирования указанных работ, осуществляемых ФКУ Управтодор 
Москва – Нижний Новгород, относительно нормативов финансовых затрат11 
в 2021 году составил 47,5 %, в 2022 году – 44 %; в 2024 году дефицит ассигнований 
на капитальный ремонт – 3,7 %, на содержание автомобильных дорог федерального 
значения V категории (далее – содержание дорог) – 36,2 %; в 2025 году на ремонт 
и капитальный ремонт – 40 %, на содержание дорог – 33,3 %.

Финансирование дорожной деятельности ФКУ Управтодор «Вилюй» также 
осуществлялось с дефицитом: в 2021 году – 35,4 %, в 2022 году – 36,1 %, в 2023 году – 
60,3 %, в 2024 году – 62,1 %, в 2025 году – 70,7 %.

Аналогично в период с 2021 по 2025 год отмечается недостаток финансового 
обеспечения работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных 
дорог регионального и межмуниципального значения относительно региональных 
нормативов финансовых затрат в Республике Саха (Якутия) (в 2021 году – 73,7 %, 
в 2022 году – 71,6 %, в 2023 году – 63,9 %, в 2024 году – 63,6 %, в 2025 году – 63,9 %) 
и Нижегородской области (в 2021 году – 78,5 %, в 2022 году – 70,9 %, 
в 2023 году – 50,6 %, в 2024 году – 69 %).

Кроме того, для достижения планового значения показателя по увеличению 
к 2030 году доли федеральных автомобильных дорог, соответствующих нормативным 

10.	 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2017 г. № 658 «О нормативах 
финансовых затрат и правилах расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения»  
(далее – постановление № 658).

11.	 Утверждены постановлением № 658.
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требованиям12, в 2025–2030 годах необходимо дополнительное финансирование 
дорожных работ на участках автомобильных дорог, находящихся в оперативном 
управлении ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород, в размере 
89 817,0 млн рублей13 и ФКУ Управтодор «Вилюй» – в размере 308 261,1 млн рублей.

Также дефицит финансирования дорожных работ, необходимого для приведения 
в нормативное состояние автомобильных дорог регионального и межмуниципального 
значения14, в Нижегородской области составляет 30 100,5 млн рублей, в Республике 
Саха (Якутия) – 15 597,7 млн рублей.

Следует отметить, что в рамках проведения Счетной палатой Российской Федерации 
в 2022 году контрольного мероприятия15 в Правительстве Нижегородской области 
было отмечено, что Нормативы № 46116 (в редакции, действовавшей до 2023 года) 
превышают действующие нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, 
ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения по Приволжскому 
федеральному округу, утвержденные постановлением № 658, на 97,7, 54,8 и 31,3 % 
соответственно, что с учетом более низкой интенсивности дорожного движения 
на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения 
Нижегородской области представляется необоснованным.

Кроме того, было установлено, что в Правилах № 46117 (в редакции, действовавшей 
до 2023 года) межремонтные сроки проведения работ по капитальному ремонту 
и ремонту автомобильных дорог I, II, III и IV категорий занижены18.

Указанные недостатки повлекли завышение расчетного объема бюджетных 
ассигнований на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог 
регионального и межмуниципального значения Нижегородской области. 

12.	 Показатель федерального проекта «Развитие федеральной сети» национального проекта «Инфраструктура 
для жизни» – 85 %.

13.	 Здесь и далее по тексту объем потребности в дополнительном финансировании (стоимость строительства, 
реконструкции, капитального ремонта и ремонта участков автомобильных дорог) приводится 
в соответствии со сметной документацией.

14.	 В целях достижения значения показателя федерального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» 
национального проекта «Инфраструктура для жизни» по Республике Саха (Якутия) – 88,2 %, 
по Нижегородской области – 42,1 %.

15.	 Контрольное мероприятие «Проверка обеспеченности финансовыми ресурсами мероприятий 
по содержанию и развитию транспортной инфраструктуры в Приволжском федеральном округе 
и использования средств федерального бюджета в 2019–2021 годах и истекшем периоде 2022 года».

16.	 Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог 
регионального или межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности 
Нижегородской области, утвержденные постановлением Правительства Нижегородской области 
от 2 августа 2010 г. № 461 (далее – Нормативы № 461).

17.	 Правила расчета размера бюджетных ассигнований областного бюджета на капитальный ремонт, ремонт 
и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, находящихся 
в государственной собственности Нижегородской области (далее – Правила № 461).

18.	 Относительно межремонтных сроков, установленных пунктом 5.1 ГОСТ Р 58861‑2020 «Дороги 
автомобильные общего пользования. Капитальный ремонт и ремонт. Планирование межремонтных сроков».
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В связи с этим Счетной палатой Российской Федерации было предложено пересмотреть 
значения Нормативов № 461, а также привести межремонтные сроки в Правилах № 461  
в соответствие с требованиями ГОСТ Р 58861‑2020.

Указанные рекомендации были реализованы в 2023 году путем внесения в Нормативы 
№ 461 и Правила № 461 соответствующих изменений, утвержденных постановлением 
Правительства Нижегородской области от 13 июля 2023 г. № 633.

Реализация рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации привела 
к снижению объема бюджетных ассигнований (экономическому эффекту) 
на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения, рассчитанного в 2025 году, на 13 412,2 млн рублей.

Таблица 4. Сравнительный анализ расчета объема бюджетных ассигнований на капитальный 

ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального 

значения в 2025 году по Нормативам № 461 и Правилам № 461 в редакциях постановления 

Правительства Нижегородской области от 2 августа 2010 г. № 461 и от 13 июля 2023 г. № 633

млн руб.

Наименование
Капитальный 

ремонт
Ремонт Содержание Всего

В редакции от 2 августа 2010 г. № 461

Расчет 54 766,0 16 938,3 24 130,8 95 835,1

Утверждено (СБР) 1 824,3 13 695,6 7 995,4 23 515,3

Отклонение 52 941,8 3 242,6 16 135,4 72 319,8

В редакции от 13 июля 2023 г. № 633

Расчет 27 528,5 11 367,5 22 131,4 61 027,4

Утверждено (СБР) 1 824,3 13 695,6 7 995,4 23 515,3

Отклонение 25 704,2 -2 328,1 14 136,1 37 512,2

Сравнение расчетов по Нормативам № 461 -27 237,6 -5 570,7 -1 999,3 -34 807,6*

* Без учета поправочных коэффициентов на 2025 год на капитальный ремонт – 0,066268817, на ремонт – 1,204801544, 
на содержание – 0,361267824 (общий коэффициент – 0,385322987), использованных при расчете бюджетных 
ассигнований на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения. С учетом поправочных коэффициентов – 13 412 183,4 тыс. рублей.

Не обеспечены финансированием мероприятия по восстановлению мостовых 
сооружений в предаварийном и аварийном состоянии, находящихся в оперативном 
управлении ФКУ Управтодор «Вилюй» (ориентировочная стоимость восстановления 
составляет 519,1 млн рублей).
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Мостовые сооружения в предаварийном и аварийном состоянии, 
находящиеся в оперативном управлении ФКУ Управтодор «Вилюй»

В Нижегородской области к началу реализации национального проекта «Безопасные 
качественные дороги» (далее – национальный проект) доля автомобильных дорог 
регионального и межмуниципального значения, соответствующих нормативным 
требованиям, составляла 29,03 % (на 1 января 2019 года), на 31 декабря 2023 года – 
41,35 %, то есть повысилась на 12,32 процентных пункта. В абсолютных значениях 
в данный период прирост протяженности указанных автомобильных дорог составил 
1 515,43 км: с 3 784,17 км (расчетно) до 5 299,6 км (расчетно).

Вместе с тем в 2024 году зафиксировано снижение доли автомобильных дорог 
регионального и межмуниципального значения, соответствующих нормативным 
требованиям, на 7,96 процентных пункта, или на 1 037,62 км, что составляет 8,03 % 
общей протяженности автомобильных дорог регионального и межмуниципального 
значения Нижегородской области на 1 января 2025 года (12 928,98 км).

Одной из причин снижения протяженности региональной дорожной сети 
в нормативном состоянии является повреждение (разрушение) участков 
автомобильных дорог в период 2020–2024 годов на маршрутах следования техники 
для строительства скоростной автомобильной дорог. Москва – Нижний Новгород – 
Казань (далее – М-12), заказчиком которого являлась государственная компания 
«Российские автомобильные дороги» (далее – ГК «Автодор»).

На территории Нижегородской области участки автомобильной дороги М-12 введены 
в эксплуатацию в 2023 году.

Следует отметить, что фактический объем сбора платы за проезд по М-12 в 2024 году 
составил 20 496,8 млн рублей, что превысило плановое значение соответствующего 
показателя финансовой модели на строительство и эксплуатацию автомобильной 
дороги (17 138 млн рублей) на 3 358,8 млн рублей (расчетно).

При этом последствия строительства М-12 нивелировали положительные результаты 
по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения Нижегородской области в период 2019–2024 годов, 
в рамках которого на указанную цель были израсходованы бюджетные средства 
в общем объеме 20 234,1 млн рублей, в том числе из федерального бюджета 
19 626,1 млн рублей.
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Проведенный Счетной палатой Российской Федерации анализ показал, 
что при строительстве М-12 на территории Нижегородской области 
фактически было задействовано 1 618,7 км автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения, из которых по состоянию на 6 февраля 2025 года 
требовали восстановления участки общей протяженностью 963,5 км.

На начало и в ходе строительства М-12 вопросы использования автомобильных дорог, 
необходимых для подвоза строительных материалов, в том числе порядок 
согласования маршрутов следования техники, а также видов, сроков и стоимости 
восстановительных работ, не были урегулированы.

Соглашения о восстановлении автомобильных дорог регионального и межмуниципального 
значения Нижегородской области, использованных при строительстве М-12, заключены 
между Министерством, ГК «Автодор» и ГКУ ГУАД 6 февраля 2025 года.

Указанными соглашениями предусмотрено восстановление участков автомобильных 
дорог общей протяженностью 234,9 км, или 24,4 % общей протяженности 
поврежденных дорог.

Кроме того, указанными соглашениями не урегулированы гарантийные обязательства 
в отношении восстановленных участков автомобильных дорог.

По состоянию на 31 мая 2025 года ГК «Автодор» отремонтированы участки 
автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, 
использованных при строительстве М-12, общей протяженностью 107,2 км19.

Визуальным осмотром указанных участков, проведенным в ходе контрольного 
мероприятия, установлены дефекты дорожного покрытия.

В отношении автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, 
поврежденных (разрушенных) в результате строительства М-12, общей 
протяженностью 734,1 км подготовлены проекты меморандумов о взаимодействии 
между Министерством, ГК «Автодор» и Росавтодором (далее – проекты 
меморандумов).

Указанными проектами предусматривается финансирование восстановительных работ 
не за счет собственных средств ГК «Автодор», а за счет дополнительных средств 
из федерального бюджета.

По состоянию на 31 мая 2025 года проекты меморандумов подписаны Министерством 
и ГК «Автодор», однако не подписаны Росавтодором.

В ходе контрольного мероприятия был проведен визуальный осмотр участков 
автомобильных дорог, включенных в проекты меморандумов. По результатам осмотра 
установлены многочисленные дефекты: продольные и поперечные трещины, просадки, 
выбоины, пучины и другие.

19.	 11,1 % общей протяженности поврежденных (разрушенных) дорог.
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В 2025 году ГКУ ГУАД заключены государственные контракты в целях приведения 
в нормативное состояние 133,7 км региональных автодорог, поврежденных 
(разрушенных) в ходе строительства М-12.

На 31 мая 2025 года отсутствуют решения по восстановлению автомобильных дорог 
регионального и межмуниципального значения, использованных при строительстве 
М-12, общей протяженностью 600,5 км20.

По данным ГКУ ГУАД, расчетная стоимость приведения в нормативное состояние 
указанных участков составляет 12 831,4 млн рублей (с учетом составленных дефектных 
ведомостей).

С учетом вышеизложенного представляется целесообразным предложить 
Министерству транспорта Российской Федерации совместно с Государственной 
компанией «Российские автомобильные дороги» и Правительством Нижегородской 
области в срок до 30 января 2026 года проработать вопрос по уточнению источника 
финансирования восстановления участков автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения Нижегородской области, поврежденных 
(разрушенных) в ходе строительства М-12, общей протяженностью 600,45 км 
на общую сумму 12 831,4 млн рублей.

7.1.1.1. Для оценки взаимосвязи между качеством региональных автодорог21 и рядом 
финансовых и нефинансовых показателей регионов, связанных с планированием 
и осуществлением дорожной деятельности, было проведено эконометрическое 
исследование на основе объединения данных 80 субъектов Российской Федерации 
с 2013 по 2023 год. Его результаты свидетельствуют о наличии статистически 
значимой положительной взаимосвязи между целевым показателем и темпами 
прироста в том числе объема получаемых из федерального бюджета межбюджетных 
трансфертов на приведение автодорог в нормативное состояние, доли городского 
населения, средней температуры, плотности автодорог в регионе.

Описание исследования представлено в приложении № 9 к отчету.

20.	 62,3 % общей протяженности поврежденных (разрушенных) дорог.

21.	 Оценивается через показатель «Доля автомобильных дорог общего пользования регионального 
и межмуниципального значения, соответствующих нормативным требованиям». 
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7.1.1.2. В ходе контрольного мероприятия установлено завышение стоимости 
дорожных работ (информация изложена в пункте 7.2 отчета) в связи с неправомерным 
определением стоимости материалов по прайс-листам.

Применение прайс-листов при замене строительных материалов в ходе исполнения 
государственного контракта от 26 апреля 2021 г. № 41/21 обусловлено подпунктом 2  
пункта 3 постановления Правительства Нижегородской области от 29 июня 2016 г. № 40422 
(далее – постановление № 404), в соответствии с которым при определении сметной 
стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог 
общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения 
Нижегородской области, финансируемых с привлечением бюджетных средств, стоимость 
песка мелкого и очень мелкого с коэффициентом фильтрации не менее 0,5 м/сутки следует 
применять по предоставленным предприятиями и организациями-поставщиками 
прайс‑листам (коммерческим предложениям).

При этом песок мелкий включен в сборник ТССЦ23.

В соответствии с частью 1 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением 
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, определяется 
с обязательным применением сметных нормативов, сведения о которых включены 
в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Согласно частям 3 и 4 указанной статьи сметные нормативы утверждаются 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, 
в установленном им порядке, а сведения об утвержденных сметных нормативах 
включаются в федеральный реестр сметных нормативов.

Согласно пункту 1 Положения о Министерстве строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации24 федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
строительства, а также нормирования и ценообразования при проектировании 
и строительстве, является Минстрой России.

Сборники ТССЦ утверждены приказами Минстроя России и включены в федеральный 
реестр сметных нормативов. Постановление № 404 в указанный реестр не включено.

22.	 В редакции постановления Правительства Нижегородской области от 29 сентября 2022 г. № 785. 

23.	 Сборник ТССЦ-2001 «Территориальные сметные цены на материалы, изделия и конструкции, применяемые 
в строительстве» (Нижегородская область), утвержденный и внесенный в федеральный реестр сметных 
нормативов приказом Минстроя России от 6 мая 2016 г. № 300/пр (далее – ТССЦ).

24.	 Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2013 г. № 1038.
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С учетом изложенного представляется целесообразным предложить Губернатору 
Нижегородской области поручить заинтересованным органам исполнительной власти 
Нижегородской области подготовить и внести в Правительство Нижегородской 
области в срок до 30 января 2026 года изменения в постановление № 404, 
предусматривающие исключение подпункта 2 пункта 3 указанного постановления.

7.1.1.3. В ходе проверки соблюдения условий предоставления межбюджетных 
трансфертов установлены факты непредставления и несвоевременного представления 
министерством автомобильных дорог и транспорта Тамбовской области25 
и Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия)26 
в ГИИС «Электронный бюджет» отчетов по соглашениям о предоставлении 
межбюджетных трансфертов, а также несоблюдения графика выполнения 
мероприятий27.

7.1.2. В целях строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта 
автомобильных дорог федерального и регионального (межмуниципального) значения 
в период с 2021 по 2025 год объектами проверок заключено 318 государственных 
контрактов за счет средств федерального бюджета в размере 128 351,6 млн рублей, 
в том числе: 

•  ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород – 40 государственных контрактов 
с объемом финансирования 28 164,7 млн рублей; 

•  ГКУ ГУАД – 67 государственных контрактов с объемом финансирования 
22 495,9 млн рублей; 

•  ФКУ Управтодор Москва – Волгоград – 45 государственных контрактов с объемом 
финансирования 35 381,3 млн рублей; 

25.	 Минтрансом Тамбовской области Росавтодору в ГИИС «Электронный бюджет» не представлены отчеты 
об исполнении графика выполнения мероприятий на 1 февраля и 2 марта 2022 года, предусмотренные 
соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации от 24 декабря 2021 г. № 108‑09‑2022‑048 (пункт 4.3.6). Отчет на 1 августа 2022 года представлен 
8 сентября 2022 года, то есть позже установленного срока (12 августа 2022 года) на 27 дней, отчет 
на 1 ноября 2022 года представлен 6 декабря 2022 года, то есть позже установленного срока (15 ноября 
2022 года) на 21 день. Также позже установленных сроков Минтрансом Тамбовской области представлена 
отчетность, предусмотренная соглашениями от 24 декабря 2020 г. № 108‑09‑2021‑032, от 23 декабря 2021 г. 
№ 108‑09‑2022‑122, от 25 декабря 2021 г. № 108‑17‑2022‑164, от 27 декабря 2022 г. № 108‑09‑2023‑117, 
от 28 декабря 2023 г. № 108‑09‑2024‑221.

26.	 Отчет об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству объектов 
капитального строительства в форме электронного документа в ГИИС «Электронный бюджет» 
не представлен (пункт 4.3.4.3 соглашения от 26 марта 2021 г. № 108‑17‑2021‑194 (в редакции 
дополнительного соглашения от 26 декабря 2021 г. № 108‑17‑2021‑194/1).

27.	 Согласно пункту 4.3.4 соглашения от 21 декабря 2021 г. № 108‑17‑2022‑39 субъект обязан обеспечивать 
исполнение графика выполнения мероприятий, в соответствии с которым установлено плановое значение 
технической готовности объекта «Реконструкция мостового перехода через р. Нюя на км 114 автомобильной 
дороги 1246-й км автодороги «Вилюй» – Ленск» на 2022 год – 73 %. Вместе с тем фактическое значение 
технической готовности указанного объекта в соответствии с отчетом об исполнении графика выполнения 
мероприятий, размещенным в ГИИС «Электронный бюджет» 9 января 2023 года, составило 61,44 %.

20Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги



•  ГКУ «Тамбовавтодор» – 28 государственных контрактов с объемом финансирования 
3 818,9 млн рублей; 

•  ФКУ Управтодор «Вилюй» – 52 государственных контракта с объемом 
финансирования 24 748,6 млн рублей; 

•  ГКУ Управтодор Саха – 86 государственных контрактов с объемом финансирования 
13 742,2 млн рублей.

Содержание и объем необходимых контрольных процедур на объектах определены 
на основании уровней существенности28 согласно требованиям Методических 
указаний по оценке существенности и рисков в ходе контрольных мероприятий, 
осуществляемых в виде финансового аудита.

По результатам проверки соблюдения сроков календарных графиков выполнения 
дорожных работ, включая промежуточные этапы, установлено, что по ряду объектов 
сроки выполнения работ подрядными организациями не соблюдались. 
При этом претензионная работа по фактам нарушения подрядными организациями 
сроков выполнения отдельных видов работ не велась29.

В целях устранения указанного нарушения в ходе контрольного мероприятия  
ФКУ Управтодор «Вилюй» направлено 40 претензий подрядным организациям 
об уплате пеней на общую сумму 195,2 млн рублей; ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород направлено 20 претензий об уплате пеней на общую сумму 
213,0 млн рублей, ГКУ Управтодор Саха – 12 претензий на сумму 19,9 млн рублей.

Кроме того, ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород претензии об уплате 
штрафов за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов 
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций подрядчикам 
не направлялись30, претензионно-исковая работа не велась. 

28.	 Уровень существенности определен как произведение контрольного показателя и порогового значения. 
В качестве контрольного показателя использован объем расходов по заключенным государственным 
контрактам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог за счет 
средств федерального бюджета и межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального 
бюджета бюджетам Нижегородской и Тамбовской области, Республике Саха (Якутия). С учетом среднего 
уровня риска и порогового значения (1 %) уровень существенности составляет: ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород – 470,0 млн рублей (контрольный показатель – 47 024,9 млн рублей); ГКУ ГУАД – 
286,5 млн рублей (контрольный показатель – 28 650,6 млн рублей); ФКУ Управтодор Москва – Волгоград – 
446,0 млн рублей (контрольный показатель – 44 600,6 млн рублей); ГКУ «Тамбовавтодор» – 38,2 млн рублей 
(контрольный показатель – 3 818,9 млн рублей); ФКУ Управтодор «Вилюй» – 300,7 млн рублей 
(контрольный показатель – 30 071,9 млн рублей); ГКУ Управтодор Саха – 147,6 млн рублей (контрольный 
показатель – 14 761,1 млн рублей).

29.	 В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее – Федеральный закон № 44‑ФЗ).

30.	 В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44‑ФЗ.
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В целях устранения указанного нарушения в ходе контрольного мероприятия 
учреждением в адрес подрядных организаций направлено три претензии 
на общую сумму 19,8 млн рублей.

Также ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород не велась31 претензионно-исковая 
работа в связи с нарушением условий государственного контракта от 10 августа 
2020 г. № 55832 в части обеспечения самостоятельного выполнения подрядчиком 
объема работ (приложение № 8 к госконтракту от 10 августа 2020 г. № 558) 
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств.

В целях устранения указанного нарушения в ходе контрольного мероприятия  
ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород в адрес ООО «ДСК» направлена 
претензия на сумму 2,6 млн рублей.

Также ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород в ходе контрольного 
мероприятия направлены претензии подрядным организациям в части возмещения 
средств по возвратным материалам на общую сумму 26,3 млн рублей, из которых  
АО «Марийскавтодор» перечислило в доход федерального бюджета средства в объеме 
317,1 тыс. рублей.

ФКУ Управтодор «Вилюй» не велась исковая работа в отношении подрядных 
организаций по восьми претензиям, направленным за ненадлежащее исполнение 
обязательств по государственным контрактам, не удовлетворенным в установленный 
срок. В ходе контрольного мероприятия в целях устранения указанного недостатка 
учреждением направлены исковые заявления в Арбитражный суд Республики Саха 
(Якутия) о взыскании неустоек на общую сумму 12,6 млн рублей.

31.	 В соответствии с пунктом 11.20 государственного контракта от 10 августа 2020 г. № 558 на выполнение 
работ на объекте «Строительство и реконструкция автомобильной дороги М-7 «Волга» от Москвы через 
Владимир, Нижний Новгород, Казань до Уфы. Реконструкция автомобильной дороги М-7 «Волга» Москва – 
Владимир – Нижний Новгород – Казань – Уфа на участке км 442 – км 472, Нижегородская область» 1-й этап. 
3-й этап» (далее – государственный контракт от 10 августа 2020 г. № 558).

32.	 Пункт 8.49 государственного контракта от 10 августа 2020 г. № 558.
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7.1.2.1. По результатам проверки расчетов по государственным контрактам установлен 
факт оплаты ФКУ Управтодор «Вилюй» подрядчику по государственному контракту 
от 27 июня 2022 г. № 57-РД-В/22 выполненных работ в размере 36 141,6 тыс. рублей 
без удержания авансового платежа, что на 16 356,95 тыс. рублей превышает 
установленный лимит оплаты (разница между стоимостью фактически выполненных 
работ и суммой, рассчитанной как произведение размера предусмотренного 
авансового платежа в процентном выражении и стоимости фактически выполненных 
работ)33.

В настоящее время по государственному контракту № 57-РД-В/22 числится 
дебиторская задолженность в размере 167,5 млн рублей (всего по государственному 
контракту № 57-РД-В/22 стоимостью 362 176,4 тыс. рублей размер исполненных 
обязательств составил 49 756,7 тыс. рублей, фактически оплачено 
217 229,9 тыс. рублей, в том числе аванс – 181 088,2 тыс. рублей).

На дату проведения проверки срок действия банковской гарантии обеспечения 
обязательств подрядчика истек, неотработанный аванс по контракту в размере 
167,5 млн рублей в федеральный бюджет не перечислен34.

33.	 В соответствии с пунктом 18 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 
(далее – Положение), в соответствии с которым получатели средств федерального бюджета вправе 
предусматривать в государственных контрактах о поставке товаров, выполнении работ, об оказании услуг 
авансовые платежи при включении в государственный контракт условия о последующих после выплаты 
аванса платежах в размере, не превышающем разницу между стоимостью фактически поставленных 
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, подтвержденных в соответствии с установленным 
Министерством финансов Российской Федерации порядком санкционирования оплаты денежных 
обязательств получателей средств федерального бюджета, и суммой, рассчитанной как произведение 
размера предусмотренного государственным контрактом авансового платежа в процентном выражении 
и стоимости фактически поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг (в случае если 
государственный контракт содержит этапы его исполнения, сроки выполнения которых полностью 
или частично совпадают).

	 Вместе с тем пунктом 5.12 государственного контракта на ремонт автомобильной дороги А-331 «Вилюй» 
Тулун – Братск – Усть-Кут – Мирный – Якутск на участке км 395+000 – км 405+350, Республика Саха (Якутия) 
от 27 июня 2022 г. № 57-РД-В/22, заключенного ФКУ Управтодор «Вилюй» с ООО «ИнвестДорСтрой» 
(далее – государственный контракт № 57-РД-В/22), предусмотрена выплата промежуточного платежа 
без удержания пропорциональной части аванса по письменному запросу подрядчика.

	 В результате ФКУ Управтодор «Вилюй» осуществлена оплата выполненных работ ООО «ИнвестДорСтрой» 
в размере 36 141,6 тыс. рублей без удержания авансового платежа, что на 16 356,95 тыс. рублей превышает 
установленный Положением лимит оплаты (разница между стоимостью фактически выполненных работ 
и суммой, рассчитанной как произведение размера предусмотренного авансового платежа в процентном 
выражении и стоимости фактически выполненных работ).

34.	 27 марта 2024 года учреждением направлена претензия № 1057/09 с требованием о возврате 
неотработанного аванса в размере 167 473,1 тыс. рублей. Исковые требования о возврате задолженности 
приняты судом (определение суда о принятии искового заявления к производству от 22 октября 2024 г.  
№ А58‑9171/2024).
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7.2. Оценка использования государственными заказчиками 
бюджетных средств, направленных на повышение доли 
автомобильных дорог, соответствующих нормативным 
требованиям (финансовый аудит (контроль)

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения при заключении 
и исполнении государственных контрактов, заключенных на строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт участков автомобильных дорог 
федерального и регионального значения, на общую сумму 6 598,6 млн рублей 
(расчетно), в том числе:

•  завышение начальных (максимальных) цен государственных контрактов и стоимости 
государственных контрактов в связи с несоблюдением порядка расчета увеличения 
стоимости строительных ресурсов на общую сумму 3 388,3 млн рублей;

•  неправомерная приемка работ (завышенные объемы, невыполненные работы, 
некачественно выполненные работы) на сумму 3 126,1 млн рублей;

•  компенсация расходов подрядных организаций на предоставление банковских 
гарантий на сумму 84,2 млн рублей.

7.2.1. Выявлены факты, свидетельствующие о завышении начальных (максимальных) 
цен государственных контрактов.

В целях проведения капитального ремонта автомобильной дороги Р-132 «Золотое 
кольцо» Ярославль – Кострома – Иваново – Владимир – Гусь-Хрустальный – Рязань – 
Михайлов – Тула – Калуга – Вязьма – Ржев – Тверь – Углич – Ярославль на участке  
км 255+530 – км 277+870 (далее – автодорога Р-132 на участке км 255+530 – 
км 277+870) ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород извещением 
от 24 апреля 2023 г. № 03481 00006023000033 объявлено о проведении 
открытого конкурса в электронной форме.

Начальная максимальная цена контракта (далее также – НМЦК) определена 
проектно-сметным методом и составила 8 140 010,9 тыс. рублей (распоряжение  
ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород об утверждении НМЦК 
от 21 апреля 2023 г. № 301).

Согласно подпункту «б» пункта 22 Порядка № 841/пр35 при расчете индекса 
прогнозной инфляции определение периода выполнения работ осуществляется исходя 

35.	 Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы,  
услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением 
территориального планирования), утвержденный приказом Минстроя России от 23 декабря 2019 г. № 841/пр 
(далее – Порядок № 841/пр).
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из продолжительности строительства, установленной в соответствии с проектной 
документацией.

Согласно части 18 раздела 5 «Проект организации строительства» проектной 
документации на капитальный ремонт автодороги Р-132 на участке км 255+530 –  
км 277+870 (том 5.1) общая продолжительность строительных работ составляет 
17 месяцев. На проектную документацию получено положительное заключение 
федерального автономного учреждения «Главгосэкспертиза России» от 22 ноября 
2022 г. № 33-1-1-23‑081820‑2022.

Вместе с тем при расчете индексов прогнозной инфляции на капитальный ремонт 
автодороги Р-132 на участке км 255+530 – км 277+870 ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород установлен срок проведения работ с мая 2023 года по октябрь 
2025 года, или 30 месяцев, что на 13 месяцев больше предусмотренного проектной 
документацией срока. Индекс прогнозной инфляции за указанный период 
(30 месяцев) по расчетам Учреждения составил 1,086.

В ходе контрольного мероприятия произведен расчет НМЦК с учетом 
продолжительности строительства по проектной документации в соответствии 
с пунктом 22 Порядка № 841/пр. В результате расчета индекс прогнозной инфляции 
составил 1,05951 (расчетно), и в этой связи НМЦК по указанному объекту 
капитального ремонта должна была составить 7 941 326,38 тыс. рублей (расчетно), 
или на 198 684,53 тыс. рублей меньше, чем указано в извещении от 24 апреля 2023 г. 
№ 03481 00006023000033.

Таким образом, в нарушение пункта 22 Порядка № 841/пр ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород неверно определен период выполнения работ для расчета индекса 
прогнозной инфляции, что привело к завышению размера НМЦК на общую сумму 
198 684,53 тыс. рублей.

По результатам проведения открытого конкурса в электронной форме учреждением 
с ООО «Союз Автодор» заключен государственный контракт от 26 мая 2023 г. 
№ 141 на капитальный ремонт автодороги Р-132 на участке км 255+530 –  
км 277+870 стоимостью 7 985 350,696 тыс. рублей, что на 44 024,32 тыс. рублей 
больше НМЦК, определенной в ходе контрольного мероприятия. Срок исполнения 
работ установлен до 15 октября 2025 года.

По состоянию на 2 июня 2025 года объем принятых и оплаченных ФКУ Управтодор 
Москва – Нижний Новгород работ по указанному государственному контракту 
составил 7 096 772,8 тыс. рублей, в том числе по завышенной стоимости – 
39 125,47 тыс. рублей (расчетно).

Аналогичные нарушения в части завышения НМЦК допущены ФКУ Управтодор 
Москва – Нижний Новгород, ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха 
(Якутия)», ФКУ Управтодор «Вилюй», ФКУ Управтодор Москва – Волгоград.
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7.2.2. Выявлены факты завышения стоимости государственных контрактов в связи 
с несоблюдением порядка расчета увеличения стоимости строительных ресурсов.

ФКУ Управтодор «Вилюй» заключен государственный контракт от 23 ноября 2020 г. 
№ 81-КР-К/20 с ООО «Мегинские автомагистрали» на выполнение работ 
по капитальному ремонту автомобильной дороги Р-504 «Колыма» Якутск – Магадан 
на участке км 90+000 – км 105+000, Республика Саха (Якутия) стоимостью 
926 727,3 тыс. рублей.

В связи с увеличением цен на строительные ресурсы в проектно-сметную 
документацию внесено изменение, предусматривающее увеличение сметной 
стоимости объекта36.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 постановления Правительства Российской 
Федерации от 9 августа 2021 г. № 131537 при исполнении контракта, предметом 
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, допускается изменение 
существенных условий контракта, в том числе изменение (увеличение) цены 
контракта в связи с существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен 
на строительные ресурсы, при этом размер изменения (увеличения) цены контракта 
определяется в порядке, установленном приказом Минстроя России.

Приказом Минстроя России от 23 декабря 2019 г. № 841/пр утверждена Методика 
составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 
реконструкция объектов капитального строительства (далее – Методика № 841/пр).

Согласно пункту 142 Методики № 841/пр новая цена работ по откорректированной 
смете контракта рассчитывается по установленным формулам и на основании 
соответствующих показателей Методики № 841/пр (далее – порядок расчета).

В нарушение подпункта «а» пункта 2 постановления № 1315 и пункта 142  
Методики № 841/пр учреждением расчет изменения цены государственного 
контракта от 23 ноября 2020 г. № 81-КР-К/20 по откорректированной смете 
осуществлен без соблюдения порядка расчета.

На основании расчета изменения цены дополнительным соглашением от 13 сентября 
2022 г. № 6 стоимость государственного контракта от 23 ноября 2020 г. № 81-КР-К/20 
увеличена на 120 916,8 тыс. рублей до 1 047 644,1 тыс. рублей.

Проведенный в ходе контрольного мероприятия расчет новой цены государственного 
контракта в соответствии с пунктом 142 Методики № 841/пр показал, что фактическое 
удорожание работ составило 92 487,4 тыс. рублей (расчетно), 

36.	 Положительное заключение повторной государственной экспертизы, выданное ФАУ «Главгосэкспертиза 
России», от 27 апреля 2022 г. № 14-1-1-2-026083‑2022.

37.	 Постановление Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 г. № 1315 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – постановление № 1315).

26Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги



что на 28 429,5 тыс. рублей меньше размера увеличения цены государственного 
контракта (120 916,8 тыс. рублей).

По состоянию на 30 июня 2025 года работы по указанному государственному 
контракту приняты и оплачены учреждением в полном объеме 
(1 047 644,1 тыс. рублей), в том числе с превышением стоимости 
на 28 429,5 тыс. рублей (расчетно).

Аналогичные нарушения, выразившиеся в расчете новой цены контракта 
по откорректированной смете без соблюдения порядка расчета, допущены  
ФКУ Управтодор «Вилюй», ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха 
(Якутия)», ФКУ Управтодор «Москва – Волгоград», ГКУ ГУАД.

7.2.3. Выявлены факты завышения стоимости работ в связи с необоснованной заменой 
материалов.

НМЦК на ремонт автомобильной дороги М-7 «Волга» Москва – Владимир – Нижний 
Новгород – Казань – Уфа на участке км 524+000 – км 568+273, Нижегородская 
область (далее – автодорога М-7 «Волга» на участке км 524+000 – км 568+273) 
определена ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород на основании сметного 
расчета стоимости работ, утвержденного распоряжением ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород от 28 марта 2022 г. № 221.

В соответствии с пунктом 24 локального сметного расчета (далее также – ЛСР)  
№ кор._02‑01‑02 предусмотрено устройство 28 832 кв. м верхнего слоя двухслойных 
оснований толщиной 15 см из щебня фракции 40–70 мм при укатке каменных 
материалов с пределом прочности на сжатие свыше 68,6 до 98,1 МПа (свыше 700  
до 1 000 кгс / кв. см) (расценка ФЕР 27‑04‑006‑02).

Следует отметить, что расценка ФЕР 27‑04‑006‑02 включает стоимость 432,48 куб. м 
щебня М 800 фракции 10–20 мм в размере 694,7 тыс. рублей в ценах IV квартала 
2021 года и 5 449,25 куб. м щебня М 800 фракции 40–80(70) мм в размере 
4 860,62 тыс. рублей в ценах IV квартала 2021 года.

Согласно пункту 3.8 Методики № 519/пр38, при применении единичных расценок 
для определения сметной стоимости внесение изменений в единичные расценки 
не осуществляется, в том числе в случаях, когда проектной документацией 
предусмотрено применение материальных ресурсов, характеристики которых 
отличаются от учтенных сметными нормами, на основе которых разработаны 
соответствующие единичные расценки, и их применение не меняет технологические 
и организационные схемы производства работ, не снижает эксплуатационные 
характеристики конструктивных решений, принятые в проектной документации.

38.	 Методические рекомендации по применению федеральных единичных расценок на строительные, 
специальные строительные, ремонтно-строительные, монтаж оборудования и пусконаладочные работы, 
утвержденные приказом Минстроя России от 4 сентября 2019 г. № 519/пр (далее – Методика № 519/пр).
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Вместе с тем позициями 24.1 и 24.2 локального сметного расчета № кор._02‑01‑02  
из единичной расценки ФЕР 27‑04‑006‑02 исключены 432,48 куб. м щебня М 800 
фракции 10–20 мм и 5 449,25 куб. м щебня М 800 фракции 40–80(70) мм.

Позициями 25 и 26 включены 605,472 т (432,48 куб. м × коэффициент насыпной 
плотности 1,4) щебня М 1 000 фракции 4,0–16,0 мм на сумму 1 286,63 тыс. рублей 
в ценах IV квартала 2021 года и 7 628,95 т (5 449,25 куб. м × коэффициент насыпной 
плотности 1,4) щебня М 800 фракции 31,5–63 мм на сумму 18 118,75 тыс. рублей 
в ценах IV квартала 2021 года.

В результате внесения изменений в единичную расценку ФЕР 27‑04‑006‑02  
стоимость работ по устройству верхнего слоя двухслойных оснований увеличилась 
на 17 025,3 тыс. рублей с НДС в текущих ценах, что свидетельствует о завышении 
НМЦК на указанную сумму.

Всего в соответствии с локальным сметным расчетом № кор._02‑01‑02 в рамках работ 
по устройству 52 141,4 кв. м верхнего и нижнего слоев двухслойных оснований 
произведена замена 782,12 куб. м щебня М 800 фракции 10–20 мм и 17 081,5 куб. м 
щебня М 800 фракции 40–80(70) мм.

Общая сумма завышения НМЦК в результате несоблюдения ФКУ Управтодор 
Москва – Нижний Новгород Методики № 519/пр составила 52 403,3 тыс. рублей 
с НДС в текущих ценах.

Государственный контракт от 28 июня 2022 г. № 350 на ремонт автодороги М-7 
«Волга» на участке км 524+000 – км 568+273 заключен между ФКУ Управтодор 
Москва – Нижний Новгород и ООО «ДСК» (ОГРН 1036906000922, ИНН 6926002165) 
на сумму 1 950 527,9 тыс. рублей.

В соответствии с соглашением о расторжении от 5 мая 2025 г. № 15/300  
государственный контракт от 28 июня 2022 г. № 350 расторгнут по взаимному 
соглашению сторон. Работы, предусмотренные государственным контрактом, 
выполнены подрядчиком частично и приняты заказчиком на сумму 
1 653 384,3 тыс. рублей.

Всего в рамках государственного контракта от 28 июня 2022 г. № 350 принято 
и оплачено устройство 26 546,1 кв. м нижнего слоя основания из щебня (поз. 31, 37) 
на общую сумму 47 688,2 тыс. рублей, в том числе по завышенной стоимости 
25 421,6 тыс. рублей (расчетно).

Завышение стоимости материалов (щебня) в связи с их необоснованной заменой 
в единичных расценках установлено также по государственному контракту от 27 июня 
2022 г. № 351 с ООО «ДСК» на сумму 16 398,9 тыс. рублей, из них принято и оплачено 
по завышенной стоимости 14 851,8 тыс. рублей, по государственному контракту 
от 26 сентября 2022 г. № 485 с акционерным обществом «Мордовавтодор» на сумму 
1 193,6 тыс. рублей, из них принято и оплачено 1 193,6 тыс. рублей.

Аналогичные нарушения допущены ФКУ Управтодор «Москва – Волгоград»,  
ГКУ ГУАД, ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)».
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7.2.4. Проверкой выявлены факты завышения расхода асфальтобетонной смеси.

ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород и ООО «ДСК» заключен 
государственный контракт от 20 апреля 2023 г. № 99 на выполнение работ 
по капитальному ремонту автомобильной дороги Р-158 Нижний Новгород – Арзамас – 
Саранск – Исса – Пенза – Саратов на участке км 40+000 – км 52+000  
в Нижегородской области (далее также – государственный контракт № 99, объект) 
стоимостью 3 695 199,9 тыс. рублей.

Сводной ведомостью объемов работ и локальным сметным расчетом № 02‑03‑01  
устройство верхнего слоя покрытия из ЩМА-16 на битуме ПБВ 60 толщиной  
(3,5+2,5) см предусмотрено на 245 014,8 кв. м.

В соответствии с пунктом 41 ЛСР № 02‑03‑01 расход ЩМА-16 на 245 014,8 кв. м 
составляет 39 692,39 т, что соответствует расходу смеси 162,00 т на 1 000 кв. м 
(39 692,39 т / 245,01 на 1 000 кв. м = 162,003 т на 1 000 кв. м) общей стоимостью 
353 923,9 тыс. рублей.

При этом обоснование нормы расхода асфальтобетонной смеси отсутствует.

Согласно ведомости объемов и стоимости работ к государственному контракту № 99  
устройство верхнего слоя покрытия из ЩМА-16 на битуме ПБВ 60 толщиной  
(3,5+2,5) см предусмотрено на 256 160,0 кв. м, что при заданном расходе смеси 
162,00 т на 1 000 кв. м требует 41 498,7 т материала (162,003 т на 1 000 кв. м × 256,160  
на 1 000 кв. м = 41 498,7 т).

Вместе с тем в соответствии с приложением 27.1 (исключено с 1 июля 2020 года, введено 
в действие с 16 февраля 2024 года) сборника 27 «Автомобильные дороги» ФЕР-2001. 
ФЕР 81‑02‑27‑200139 норма расхода асфальтобетонной смеси для ЩМА-16  
(при плотности более 2,9 т на куб. м) составляет 105,36 т (при толщине 4 см) 
на 1 000 кв. м с добавлением или исключением 13,17 т за каждые дополнительные 0,5 см.

Таким образом, расход ЩМА-16 на битуме ПБВ 60 толщиной (3,5+2,5) см 
в соответствии с указанными нормами расхода асфальтобетонной смеси составляет 
158,04 т на 1 000 кв. м (13,17 × 4) + 105,34 = 158,04 т на 1 000 кв. м, что на 4 т 
на 1 000 кв. м меньше установленной в проектной документации по объекту.

Учитывая изложенное, расход ЩМА-16 на 256 160 кв. м вместо 41 498,7 т должен 
составить 40 483,53 т (158,04 т на 1 000 кв. м × 256,160 на 1 000 кв. м = 40 483,53 т), 
что свидетельствует о завышении стоимости объема работ на 11 563,0 тыс. рублей 
(расчетно).

Учреждением приняты и оплачены работы по устройству верхнего слоя покрытия 
из ЩМА-16 на битуме ПБВ 60 толщиной 6 см (ФЕР 27‑06‑031‑01) площадью 
155 684,93 кв. м на сумму 274 947,4 тыс. рублей.

39.	 Утвержден приказом Минстроя России от 26 декабря 2019 г. № 876/пр (далее – сборник 27‑876).
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Общий расход ЩМА-16 на 155 684,93 кв. м при толщине верхнего слоя покрытия 6 см 
должен был составить 24 604,3 т (155,684 × 158,04 на 1 000 кв. м = 24 604,3).

Фактически общий расход ЩМА-16 составил 25 223,4 т, что превышает установленный 
нормативом объем на 619,1 т.

Указанное превышение расхода материала привело к завышению стоимости 
оплаченных работ на 7 027,2 тыс. рублей (расчетно).

Аналогичные нарушения допущены ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород, 
ФКУ Управтодор «Вилюй», ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха 
(Якутия)».

7.2.5. Установлены факты завышения стоимости перевозки материалов в связи 
с неверным определением насыпной плотности.

В рамках государственного контракта № 99 ФКУ Управтодор Москва – Нижний 
Новгород на основании актов формы № КС-2 приняты и оплачены работы 
по устройству дополнительного слоя основания из песка мелкого общей площадью 
99 122,36 куб. м на сумму 136 807,7 тыс. рублей.

Согласно ЛСР № 02‑03‑01 (пункты 1–7) стоимость работы по устройству 
дополнительного слоя основания из песка включает стоимость перевозки грузов  
I класса на расстояние до 4 км. Стоимость перевозки определяется исходя из объема 
перевозимого материала с учетом его насыпной плотности.

Согласно паспорту на песок для строительных работ, выданному 21 сентября 
2024 года ООО «Эко Ресурс 52», насыпная плотность такого песка составляет 1,65 т 
на 1 куб. м.

Согласно ведомости объемов работ к государственному контракту № 99 стоимость 
устройства 1 куб. м дополнительного слоя основания из песка составляет 
1 380,19 рубля без учета НДС. Данная стоимость включает затраты на перевозку песка 
с насыпной плотностью 1,85 т на 1 куб. м (согласно пункту 7 ЛСР № 02‑03‑01).

С учетом фактического применения песка с плотностью 1,67 т (1,65 × 1,012 = 1,6698  
с учетом естественной убыли нерудных материалов при транспортировании 
(для песка – 1,2 % на 1 куб. м) стоимость устройства 1 куб. м дополнительного слоя 
основания из песка должна составлять 1 366,68 рубля без учета НДС (расчетно).

Таким образом, объем завышения стоимости оплаченных работ по перевозке песка 
составляет 1 239,3 тыс. рублей (расчетно).

Аналогичные нарушения допущены ФКУ Управтодор «Вилюй» и ГКУ «Управление 
автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)».
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7.2.6. В рамках государственного контракта № 99 ведомостью объемов работ в составе 
проектной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги 
Р-158 Нижний Новгород – Арзамас – Саранск – Исса – Пенза – Саратов на участке  
км 40+000 – км 52+000, Нижегородская область» предусмотрены работы 
по устройству верхнего слоя основания из холодной органоминеральной смеси ХО 
32 ЭМ с применением щебеночно-песчаной смеси 0/31,5 с максимальным размером 
зерен 31,5 мм М1 000 по ПНСТ 327‑201 – 60 %, асфальтогранулята по ГОСТ Р 55052‑2012 –  
40 %, портландцемента ЦЕМ II 42.5Н ДО – 4 % по ГОСТ 33174‑2014, битумной 
эмульсии ЭБДК М – 2 % в объеме 252 325,7 кв. м с расходом материала 
органоминеральной смеси 72 669,8 т.

В нарушение пункта 35 Методики № 421/пр40, в соответствии с которым сметные 
расчеты разрабатываются на основании проектной и (или) иной технической 
документации, результатов инженерных изысканий, ведомостей объемов работ, 
а также иных исходных данных, необходимых для определения сметной стоимости 
строительства, в локальном сметном расчете № 02‑03‑01 для приготовления 72 669,8 т 
органоминеральной смеси предусмотрен объем материалов, не соответствующий 
дозировке по составу № 5 и ведомости объемов работ (завышены объемы битумной 
эмульсии на 1 264,5 т, при этом занижены объемы лома асфальтобетонного 
на 2 246,5 куб. м, цемента – на 777,6 т).

В ходе проверки произведен расчет стоимости приготовления 72 669,8 т 
органоминеральной смеси с учетом дозировки, предусмотренной составом № 5  
и ведомостью объемов работ, в результате которого стоимость приготовления смеси 
должна составить 12 823,5 тыс. рублей (расчетно) в базисных ценах, 
что на 2 906,8 тыс. рублей (расчетно) меньше стоимости по смете № 02‑03‑01 
(15 730,4 тыс. рублей). В текущих ценах государственного контракта № 99 разница 
составила 36 301,1 тыс. рублей (расчетно).

Ведомостью объемов и стоимости работ к государственному контракту № 99 
устройство верхнего слоя основания из холодной органоминеральной смеси ХО 32 ЭМ  
предусмотрено на 231 884 кв. м, что требует 66 782,7 т смеси. С учетом произведенного 
расчета стоимость приготовления смеси должна составить 11 784,8 тыс. рублей 
(расчетно), что на 2 671,2 тыс. рублей (расчетно) меньше стоимости по ведомости. 
В текущих ценах государственного контракта № 99 завышение стоимости составило 
33 358,9 тыс. рублей (расчетно).

ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород приняты и оплачены указанные работы 
на площади 209 368,78 кв. м, что требует 60 298,1 т смеси. С учетом произведенного 
расчета стоимость приготовления смеси должна составить 10 640,5 тыс. рублей 

40.	 Методика определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса 
объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденная 
приказом Минстроя России от 4 августа 2020 г. № 421/пр (далее – Методика № 421/пр).
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(расчетно), что на 2 411,8 тыс. рублей меньше стоимости по ведомости. В текущих 
ценах государственного контракта № 99 оплачено по завышенной стоимости 
30 119,4 тыс. рублей.

Аналогично завышена стоимость органоминеральной смеси в рамках 
государственного контракта от 17 августа 2020 г. № 60-РД-В/20, заключенного  
ФКУ Управтодор «Вилюй» с открытым акционерным обществом «ИнвестДорСтрой» 
на сумму 773,6 тыс. рублей (работы оплачены в полном объеме).

7.2.7. Проверкой выявлены факты завышения расходов материалов при устройстве 
дорожной одежды.

В рамках государственного контракта от 11 марта 2022 г. № 25-РД-К/22 по объекту 
«Ремонт автомобильной дороги Р-504 «Колыма» Якутск – Магадан на участке  
км 679+000 – км 689+000, Республика Саха (Якутия)», заключенного  
ФКУ Управтодор «Вилюй» с акционерным обществом «ДЭП № 135», в соответствии 
со сметой контракта и локальным сметным расчетом № 3 (дорожная одежда) 
предусмотрено устройство оснований и покрытий из песчано-гравийных 
или щебеночно-песчаных смесей: серповидного профиля покрытия при толщине 
дороги по оси 20 см площадью 59 853 кв. м, расход материала (смесь щебеночно-
песчаная) составил 14 357 куб. м общей стоимостью 45 970,4 тыс. рублей, работы 
приняты и оплачены в полном объеме.

Пунктом 2.27.9 сборника 27‑876 предусмотрено, что расход материалов по расценке 
ФЕР 27‑04‑003 в случае отсутствия проектных решений следует принимать 
по приложению 27.2 сборника 27‑876, в соответствии с которым расход материала 
составляет 110 куб. м (при толщине 12 см) на 1 000 кв. м.

При толщине 20 см общий расход щебеночно-песчаной смеси на 59 853 кв. м должен 
был составить 10 973,0 куб. м стоимостью 35 135,0 тыс. рублей, 
или на 10 835,4 тыс. рублей меньше, что свидетельствует о завышении стоимости 
принятых и оплаченных работ на указанную сумму.

Аналогичные нарушения допущены ФКУ Управтодор «Вилюй» и ГКУ «Управление 
автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)».

7.2.8. Установлены обстоятельства, указывающие на завышение дальности перевозки 
материалов:

•  ФКУ Управтодор «Вилюй» по государственным контрактам (от 24 февраля 2022 г.  
№ 17-КР-В/22, от 16 февраля 2024 г. № 1-РД-В/24) на сумму 34 069,5 тыс. рублей;

•  ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» 
по государственному контракту от 29 июля 2022 г. № ОК/прСМП-10858 на сумму 
221,9 тыс. рублей.
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7.2.9. Проверкой установлены факты завышения стоимости работ при устройстве 
искусственных сооружений.

В ходе проверки ТОГКУ «Тамбовавтодор», ФКУ Управтодор Москва – Нижний 
Новгород, ГКУ ГУАД, ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха 
(Якутия)» установлены нарушения при устройстве пролетных строений, 
технологических мостов и труб, гидроизоляции, буронабивных свай и других работ 
на искусственных сооружениях на общую сумму 760 748,0 тыс. рублей 
(из них принято по завышенной стоимости 760 748,0 тыс. рублей).

7.2.10. Выявлены факты завышения стоимости работ при определении материалов 
по прайс-листам.

В рамках государственного контракта от 24 апреля 2023 г. № ОК/прСМП-4039 
(далее – государственный контракт № 4039) на «Выполнение ремонтных работ 
на автомобильной дороге Якутск – Покровск – Олекминск – Ленск – Пеледуй  
(а/д «Умнас») с подъездами к г. Покровску, п. Мохсоголлох на участке км 51+500 –  
км 59+000 в Хангаласском улусе (районе) Республики Саха (Якутия)», заключенного 
государственным казенным учреждением «Управление автомобильных дорог 
Республики Саха (Якутия)» с акционерным обществом «РИК Автодор»  
(ОГРН 1051400897570, ИНН 1419005577), ведомостью объемов и стоимости работ 
(приложение № 2 к государственному контракту) и позицией 16 ЛСР № 10  
предусмотрено устройство 60 000,0 кв. м основания из асфальтобетонной крошки 
с добавлением щебня 25 % и цемента 7 % общего объема.

В целях выполнения данной работы в ЛСР № 10 предусмотрено использование 
портландцемента общестроительного назначения бездобавочного (ЦЕМ I 32,5Б) 
и смеси щебеночно-песчаной готовой (щебень из плотных горных пород М 600, 
номер смеси С5, размер зерен 0–40 мм), а также работы по их транспортировке.

Вместе с тем согласно составу асфальтогранулобетонной смеси АГБС 22-М-0 от 28 июня  
2023 г. № 08/23 (далее – рецепт № 08/23) использование ЩПС С5 не предусмотрено, 
а расход портландцемента (ЦЕМ I 32,5Б) составляет 2 496,0 т на 60 000,0 кв. м основания, 
что на 39,75 т меньше предусмотренного в ЛСР № 10 объема.

Кроме того, стоимость портландцемента (ЦЕМ I 32,5Б) определена в ЛСР № 10  
в соответствии с прайс-листом и составила 630,1 рубля за тонну в базисных ценах без НДС.

При этом в соответствии с расценкой ФССЦ 03.2.02.01‑0001 стоимость портландцемента 
общестроительного назначения быстротвердеющего М 400 (ПЦ-400-Д0 Б / ЦЕМ I 32,5Б) 
составляет 499,18 рубля за тонну в базисных ценах без НДС.

В соответствии с актами о приемке выполненных работ учреждением приняты 
и оплачены 2 535,75 т портландцемента (ЦЕМ I 32,5Б) на сумму 31 981,93 тыс. рублей, 
работы по его перевозке на сумму 1 540,44 тыс. рублей, а также 3 693,375 т смеси 
щебеночно-песчаной готовой, щебень из плотных горных пород М 600, номер смеси 
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С5 на сумму 1 768,06 тыс. рублей и ее перевозку на сумму 2 243,68 тыс. рублей. 
Общая сумма составила 37 534,1 тыс. рублей.

Стоимость указанных материалов при устройстве 60 000 кв. м основания с учетом 
стоимости портландцемента (ЦЕМ I 32,5Б) по ФССЦ 03.2.02.01‑0001 и состава смеси, 
предусмотренного рецептом № 08/23, должна была составить 25 237,65 тыс. рублей 
(на 12 296,46 тыс. рублей ниже стоимости оплаченных учреждением работ).

Всего в рамках исполнения государственного контракта № 4039 ГКУ «Управление 
автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» приняты и оплачены 
невыполненные и не соответствующие условиям государственного контракта работы 
и материалы на сумму 16 446,21 тыс. рублей.

Аналогичные факты завышения стоимости портландцемента (ЦЕМ I 32,5Б) в связи 
с применением прайс-листов вместо расценки по ФССЦ 03.2.02.01‑0001 установлены 
по трем государственным контрактам (от 18 апреля 2023 г. № ОК/прСМП-4064, 
от 30 марта 2021 г. № ОК-1298, от 18 марта 2024 г. № ЭА/прСМП-2142) на общую 
сумму 7 011,1 тыс. рублей (из них принято и оплачено 7 011,1 тыс. рублей).

Также аналогичные нарушения допущены ФКУ Управтодор Москва – Волгоград 
по государственному контракту от 21 февраля 2022 г. № 11/22 на сумму 
59 118,2 тыс. рублей, из них принято и оплачено по завышенной стоимости 
56 492,6 тыс. рублей.

7.2.11. По результатам контрольного мероприятия выявлены обстоятельства, 
свидетельствующие о приемке и оплате государственными заказчиками 
невыполненных работ.

Так, в рамках государственного контракта от 24 октября 2022 г. № ЭА-15272 
«Выполнение ремонтных работ на автомобильной дороге Бетюнцы (191-й км 
а/д «Амга») – Сулгаччы – Мындагай – (177-й км а/д «Колыма») – Чурапча (а/д «Бетюн») 
на участке км 105+500 – км 116+500 в Чурапчинском улусе (районе) Республики Саха 
(Якутия)», заключенного ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха 
(Якутия)» с ООО «Строй-В», в соответствии с локальной сметой № 002 и ведомостью 
объемов и стоимости работ контракта предусмотрено устройство оснований 
и покрытий из песчано-гравийных или щебеночно-песчаных смесей: серповидного 
профиля покрытия при толщине дороги по оси 18 см на площади 110 000 кв. м.

Протяженность участка ремонтных работ составляет 11 км, исходя из изложенного 
с учетом площади работ 110 тыс. кв. м, ширина земляного полотна составляет 10 м.

В ходе контрольного мероприятия 2 июля 2025 года осуществлен выезд на объект 
ремонта и проведены замеры автомобильной дороги, результаты которых показали, 
что ширина автодороги составляет 8 м. Кроме того, актом приемочной комиссии 
о готовности приемки в эксплуатацию автомобильных дорог установлено, что ширина 
земляного полотна введенного в эксплуатацию объекта составляет 8 м.
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Таким образом, площадь устройства дорожной одежды составляет 88 000 кв. м, 
или на 22 000 кв. м меньше, чем предусмотрено локальной сметой № 2 и ведомостью 
объемов и стоимости работ по государственному контракту.

На основании журнала учета выполненных работ по форме № КС-6а и актов 
выполненных работ по форме № КС-2 работы по устройству дорожной одежды 
приняты и оплачены в полном объеме на сумму 16 775,7 тыс. рублей, а также материал 
(смесь ПГС 19 800 куб. м) – 65 605,2 тыс. рублей. Общая стоимость данных работ 
составила 82 380,9 тыс. рублей.

Вместе с тем стоимость указанных работ при устройстве 88 000 кв. м должна 
составить 13 420,6 тыс. рублей, стоимость материала (14 520 куб. м) – 
48 109,5 тыс. рублей. Общая стоимость работ – 61 530,1 тыс. рублей.

Общая стоимость завышения стоимости работ по устройству дорожной одежды 
и материала составила 20 850,8 тыс. рублей.

В ходе проверки учреждением представлена рабочая документация (согласование  
ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)» отсутствует), 
в соответствии с которой на отдельных участках объекта ремонта площадью 
22 000 кв. м устраивается дополнительный слой дорожной одежды, в том числе:

•  по типу 1 – 65 587,76 кв. м толщиной 18 см в 1 слой;

•  по типу 2 – 22 412,24 кв. м верхнего слоя толщиной 18 см и 22 000 кв. м нижнего слоя 
толщиной 18 см.

С учетом пунктов 1.27.6 и 2.27.9 сборника 27‑876 расход песчано-гравийной смеси 
на устройство указанных типов дорожной одежды должен был составить 18 150,0 куб. м 
(меньше на 1 650 куб. м) стоимостью 60 138,09 тыс. рублей, или на 5 467,1 тыс. рублей 
меньше объема принятых и оплаченных работ, что свидетельствует о завышении 
стоимости принятых и оплаченных работ.

Аналогичное нарушение допущено ГКУ «Управление автомобильных дорог 
Республики Саха (Якутия)» по государственному контракту от 6 декабря 2021 г.  
№ ЭА/прСМП-14620, заключенному с ООО «Строй-В», на сумму 1 960,7 тыс. рублей.

Аналогичные факты приемки и оплаты невыполненных работ допущены  
ТОГКУ «Тамбовавтодор» и ФКУ Управтодор Москва – Волгоград.

7.2.12. ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород по результатам конкурентной 
закупки заключен государственный контракт на капитальный ремонт автомобильной 
дороги Р-132 «Золотое кольцо» Ярославль – Кострома – Иваново – Владимир –  
Гусь-Хрустальный – Рязань – Михайлов – Тула – Калуга – Вязьма – Ржев – Тверь – 
Углич – Ярославль на участке км 255+530 – км 277+870, Владимирская область 
от 26 мая 2023 г. № 1503103554923000038 (далее – государственный контракт 
№ 141) с ООО «Союз Автодор».
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Заключение контракта (договора) строительного подряда по общим правилам, 
предусмотренным частями 1 и 4 статьи 96 Федерального закона № 44‑ФЗ, 
предполагает обязанность заказчика установить в извещении об осуществлении 
закупки, документации о закупке, проекте контракта требование обеспечения 
исполнения контракта. Контракт заключается после предоставления участником 
закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.

Согласно пунктам 2.1–2.3 и 2.4.1 государственного контракта № 141 условием 
заключения контракта является обеспечение подрядчиком исполнения контракта путем 
предоставления независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 
Федерального закона № 44‑ФЗ, или внесения денежных средств на указанный 
в настоящем пункте счет. Пунктом 2.2 государственного контракта № 141 определено, 
что затраты по получению и применению обеспечительных мер несет подрядчик.

Соответственно, расходы, связанные с предоставлением независимой гарантии 
в качестве обеспечения исполнения контракта и гарантийных обязательств, относятся 
к собственным расходам подрядчика, связанным с его предпринимательской 
деятельностью в сфере строительства.

Сметой государственного контракта № 141 (строки 231 и 232 ведомости объемов 
и стоимости работ) предусмотрена компенсация расходов, связанных 
с предоставлением обязательной банковской гарантии в качестве обеспечения 
исполнения контракта при выполнении строительно-монтажных работ в сумме 
40 775,5 тыс. рублей (строка 231), а также расходов подрядчика на предоставление 
обязательной банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения гарантийных 
обязательств на результат работ по строительству в сумме 16 310,2 тыс. рублей 
(строка 232), что, соответственно, увеличило НМЦК на указанные суммы.

ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород Федерального дорожного агентства 
приняты и оплачены затраты подрядчика, связанные с предоставлением обязательной 
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта в общем объеме 
37 517,5 тыс. рублей.

Аналогичные факты завышения ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород цен 
контрактов, связанных с предоставлением обязательной банковской гарантии 
в качестве обеспечения исполнения контракта и гарантийных обязательств, 
установлены по четырем государственным контрактам на общую сумму 
27 132,7 тыс. рублей, из которых оплачено 19 423,8 тыс. рублей41.

41.	 В том числе по государственным контрактам от 20 апреля 2023 г. № 99, от 30 декабря 2023 г. № 541, 
от 30 декабря 2023 г. № 542, от 29 января 2024 г. № 16.
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7.2.13. В соответствии с ЛСР № 1 по объекту «Ремонт автомобильной дороги «Яна» 
на участке км 30+180 – км 46+000 в Республике Саха (Якутия)» стоимость ремонта 
объекта в размере 317 816,6 тыс. рублей определена базисно-индексным методом 
с применением следующих индексов изменения сметной стоимости, доведенных 
в уровень цен IV квартала 2022 года для шестой ценовой зоны42:

•  индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по объектам 
строительства «Автомобильные дороги» (6-я ценовая зона) – 19,61;

•  индексы изменения сметных цен услуг на перевозку грузов для строительства 
автомобилями бортовыми (6-я ценовая зона) – 24,13, автомобилями-самосвалами 
(6-я ценовая зона) – 21,91.

Вместе с тем реализация объекта предусмотрена в Томпонском районе, являющимся 
пятой ценовой зоной в соответствии с приложением к приказу Министерства 
строительства Республики Саха (Якутия) от 31 января 2019 г. № 14 (Ценовые зоны 
и базисные пункты Республики Саха (Якутия). Соответственно, определение сметной 
стоимости (перевод из базисных цен в уровень цен IV квартала 2022 года) необходимо 
осуществлять с применением индексов изменения сметной стоимости строительно-
монтажных работ по объектам строительства «Автомобильные дороги» 
для Республики Саха (Якутия) (5-я ценовая зона) – 18,69.

Неправильное применение индексов изменения сметной стоимости, доведенных 
письмами Минстроя России, привело к завышению цены контракта от 5 июня 2023 г. 
№ ОК/прСМП-6802 (317 816,6 тыс. рублей) на 17 670,4 тыс. рублей.

Подробная информация о завышении стоимости государственных контрактов 
по вышеуказанным государственным заказчикам представлена в приложении № 4.

7.2.14. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, носящие системный 
характер, в том числе:

•  несоблюдение Порядка № 841/пр при расчете НМЦК;

•  завышение объемов материала при устройстве оснований и покрытий из щебеночных, 
гравийных, гравийно (щебеночно)-песчаных смесей;

•  применение неверных расценок (расценок по завышенной стоимости) на асфальтобетон;

•  неверное определение дальности перевозки при расчете стоимости материалов 
конъюнктурным анализом при наличии соответствующих данных в федеральной 
государственной информационной системе ценообразования в строительстве.

8. Замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты 
контрольного мероприятия поступили. На замечания объектов контрольного 
мероприятия подготовлены соответствующие заключения Счетной палаты 
Российской Федерации.

42.	 Письма Минстроя России от 27 декабря 2022 г. № 70817-ИФ/09 и от 30 декабря 2022 г. № 71935-ИФ/09.
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9. Выводы

9.1. В 2021–2024 годах государственными заказчиками завышались объемы 
дорожных материалов, в том числе в связи с неправильным применением единичных 
расценок при формировании сметной стоимости, завышались объемы и дальность 
перевозки материалов, оплачивались невыполненные работы и работы, не соответствующие 
условиям государственных контрактов, на общую сумму 3 126,1 млн рублей43.

9.2. Государственными заказчиками завышены цены государственных контрактов 
на сумму 3 388,3 млн рублей в результате несоблюдения правил расчета НМЦК 
по государственным контрактам, а также некорректных расчетов суммы увеличения 
стоимости госконтрактов в связи с существенным удорожанием строительных ресурсов.

9.3. В связи с повреждением на маршрутах следования тяжеловесной техники 
для строительства скоростной автомобильной дороги М-12 «Восток» в Нижегородской 
области в 2024 году доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального 
значения, соответствующих нормативным требованиям, уменьшилась 
на 7,96 процентного пункта.
Решения о восстановлении автомобильных дорог регионального и межмуниципального 
значения общей протяженностью 600,45 км и источниках финансирования дорожных 
работ ориентировочной стоимостью 12 831,4 млн рублей на данный момент отсутствуют.

9.4. Постановлением № 404 предусмотрено при формировании стоимости дорожных 
работ стоимость песка определять конъюнктурным анализом, вместе с тем песок 
мелкий включен в сборник ТССЦ-2001 «Территориальные сметные цены 
на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве» (Нижегородская 
область), утвержденный и внесенный в федеральный реестр сметных нормативов 
приказом Минстроя России от 6 мая 2016 г. № 300/пр.

9.5. В 2023 году реализована рекомендация Счетной палаты Российской Федерации 
о снижении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт 
и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального 
значения, находящихся в государственной собственности Нижегородской области, 
что повлекло снижение расчетного объема бюджетных ассигнований на дорожные 
работы в 2025 году на 13 412 183,4 тыс. рублей (экономический эффект).

9.6. На момент проведения проверки установлен дефицит финансирования дорожных 
работ, необходимых для достижения плановых значений показателей по приведению 
к 2030 году в нормативное состояние автодорог федерального и регионального 
(межмуниципального) значения в размере 443 776,3 млн рублей, а также 
искусственных сооружений ФКУ Управтодор «Вилюй» (стоимостью 519,1 млн рублей) 
и ГКУ ГУАД (стоимостью 24 581,7 млн рублей).

9.7. По результатам проверки соблюдения сроков календарных графиков выполнения 
дорожных работ, включая промежуточные этапы, установлено, что по ряду объектов 

43.	 С учетом устраненных в ходе проверки нарушений на общую сумму 794,3 млн рублей.
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сроки выполнения работ подрядными организациями не соблюдались. При этом 
претензионная работа по фактам нарушения подрядными организациями сроков 
выполнения отдельных видов работ не велась.

В целях устранения указанного нарушения в ходе контрольного мероприятия  
ФКУ Управтодор «Вилюй» направлено 40 претензий подрядным организациям 
об уплате пеней на общую сумму 195,2 млн рублей; ФКУ Управтодор Москва – 
Нижний Новгород направлено 24 претензии об уплате пеней на общую сумму 
235,4 млн рублей и исковые заявления в Арбитражный суд Республики Саха (Якутия) 
о взыскании неустоек на общую сумму 12,6 млн рублей, ГКУ Управтодор Саха 
направлено 12 претензий на сумму 19,9 млн рублей.

9.8. Установлены факты несвоевременного представления отчетов по соглашениям 
о предоставлении межбюджетных трансфертов и необеспечения исполнения графика 
выполнения мероприятий.

9.9. Установлен факт оплаты ФКУ Управтодор «Вилюй» выполненных работ без зачета 
авансового платежа, что на 16 356,95 тыс. рублей превышало установленный лимит 
оплаты (разницу между стоимостью фактически выполненных работ и суммой, 
рассчитанной как произведение размера предусмотренного авансового платежа 
в процентном выражении и стоимости фактически выполненных работ) по расторгнутому 
государственному контракту с неотработанным авансом в размере 167,5 млн рублей.

9.10. Выявлены факты заключения хозяйствующими субъектами – конкурентами 
соглашения, признаваемого в соответствии с антимонопольным законодательством 
Российской Федерации картелем, требующие принятия необходимых мер 
реагирования. В связи с этим в ходе контрольного мероприятия направлено письмо 
руководителю Федеральной антимонопольной службы.

9.11. В ходе контрольного мероприятия были устранены нарушения на общую сумму 
794,3 млн рублей (средства возвращены в доход бюджетной системы).

9.12. По результатам анализа платежных цепочек пяти подрядных организаций 
выявлены контрагенты в количестве 221, которые в 2021–2024 годах перевели часть 
оборотных средств в пользу 1 573 хозяйствующих субъектов, отнесенных к высокому 
уровню риска в связи с отсутствием признаков реальной хозяйственной деятельности 
и проведением подозрительных операций, преимущественно направленных 
на обналичивание денежных средств. Объем указанных переводов составил около 
5,2 млрд рублей.

9.13. В ходе контрольного мероприятия установлены недостатки, носящие системный 
характер, в том числе завышение стоимости дорожных работ, несоблюдение сроков 
ремонтов и строительства, ненадлежащая претензионно-исковая работа.

9.14. По результатам эконометрического исследования установлена взаимосвязь 
между целевым показателем и темпами прироста получаемых из федерального 
бюджета межбюджетных трансфертов, доли городского населения, средней 
температуры, плотности автодорог.
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10. Предложения (рекомендации)

10.1. Направить обращение Счетной палаты Российской Федерации в Генеральную 
прокуратуру Российской Федерации.

10.2. Направить обращение в Федеральную налоговую службу.

10.3. Направить информационное письмо Губернатору Нижегородской области 
с предложением поручить заинтересованным органам исполнительной власти 
Нижегородской области подготовить и внести в Правительство Нижегородской 
области в срок до 30 января 2026 года изменения в постановление № 404, 
предусматривающие исключение подпункта 2 пункта 3 указанного постановления.

10.4. Направить информационное письмо Министерству транспорта Российской 
Федерации с предложением в срок до 30 января 2026 года совместно 
с Государственной компанией «Российские автомобильные дороги» и Правительством 
Нижегородской области проработать вопрос по уточнению источника 
финансирования восстановления участков автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения Нижегородской области, поврежденных 
(разрушенных) в ходе строительства М-12 «Восток».

10.5. Направить информационное письмо руководителю Федерального дорожного 
агентства в срок до 30 января 2026 года проработать вопрос об оптимизации 
финансирования дорожных работ в целях приведения в нормативное состояние 
автомобильных дорог федерального и регионального значения и искусственных 
сооружений, в том числе влияющее на безопасность дорожного движения.

10.6. Направить:

•  представления Счетной палаты Российской Федерации начальнику федерального 
казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Москва – Нижний 
Новгород Федерального дорожного агентства», директору государственного 
казенного учреждения Нижегородской области «Главное управление автомобильных 
дорог», начальнику федерального казенного учреждения «Управление автомобильной 
магистрали Москва – Волгоград Федерального дорожного агентства», директору 
Тамбовского областного государственного казенного учреждения «Тамбовавтодор», 
начальнику федерального казенного учреждения «Управление автомобильной дороги 
общего пользования федерального значения «Вилюй» Федерального дорожного 
агентства», генеральному директору государственного казенного учреждения 
«Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия)»;

•  отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Федерации 
и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
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Мнения



Хочу отметить, что в восьмом созыве думский комитет по транспорту 
и Счетная палата РФ создали эффективный тандем, результатом работы которого 
становятся реальные изменения в дорожной отрасли.

Мы внимательнейшим образом относимся к отчетам и другим аналитическим 
материалам Счетной палаты. В ходе анализа каждого отчета отмечаем системный 
и технологичный подход ведомства к контролю за использованием бюджетных 
средств, который позволяет не только фиксировать нарушения, но и предупреждать 
их в будущем.

Многие результаты, озвученные Счетной палатой, становятся катализатором перемен. 
Возьмем анализ зависимости качества дорог от объемов федеральных трансфертов – 
именно выводы Счетной палаты дали возможность перейти от точечного контроля 
к стратегическому прогнозированию. Методы сравнительного анализа сметной 
и фактической стоимости работ, картографический анализ и сквозной просмотр 
цепочек платежей подрядных организаций заставляют дорожников предельно 
внимательно относиться к расходам на всех этапах строительства и ремонта.

Нам крайне важно, чтобы сегодня, когда страна живет под гнетом санкций, 
каждый бюджетный рубль использовался эффективно и давал максимальную отдачу. 
И мы должны точно знать, так ли это на самом деле. Счетная палата дает абсолютно 
беспристрастную картину, где мы можем увидеть как успехи дорожников, 
так и недопустимые ситуации, например завышение начальной максимальной цены 
контракта или приемку невыполненных работ. Если выявляются финансовые потери, 
признаки картельных сговоров, мы требуем межведомственного реагирования. 
Если Счетная палата указывает на существенный дефицит финансирования, 
необходимого для приведения дорог в нормативное состояние, мы стараемся 
со своей стороны законодательными инициативами решить этот вопрос.

Рекомендации ведомства уже принесли бюджетный эффект в миллиарды рублей, 
а их реализация на уровне законодательства способствует системным изменениям. 
Хочется выразить благодарность Счетной палате за большую скрупулезную работу, 
которая стала реальным инструментом повышения эффективности бюджетных 
расходов и сохранения государственных средств.

Павел Федяев
первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы
по транспорту и развитию транспортной инфраструктуры
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Согласно представленному отчету Счетной палаты, анализ потребности в финансовом 
обеспечении дорожных работ по нормативам финансовых затрат на капитальный 
ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения1 показал, 
что в период с 2021 по 2025 год наблюдается дефицит финансового обеспечения 
дорожной деятельности. Например, в 2024 году дефицит ассигнований, выделяемых 
ФКУ Управтодор Москва – Нижний Новгород на содержание автомобильных дорог 
федерального значения V категории, составил 36,2 %; в 2025 году на ремонт 
и капитальный ремонт – 40 %, на содержание дорог – 33,3 %.

Вопрос дефицита финансового обеспечения содержания автомобильных дорог очень 
актуален в настоящее время, в связи с чем важно, что наличие данной проблемы 
отражено в отчете.

В 2024 году по заказу Национальной ассоциации инфраструктурных компаний, 
являющейся членом РСПП, объединяющей крупнейшие организации в сфере 
дорожного строительства, Национальный исследовательский университет 
«Высшая школа экономики» (далее – НИУ ВШЭ) выполнил научно-исследовательскую 
работу «Исследование социально-экономических эффектов недофинансирования 
содержания автомобильных дорог», в ходе которой эксперты анализировали 
в том числе финансовое состояние деятельности по содержанию автомобильных дорог 
и пришли к выводу о наличии дефицита бюджетных ассигнований, 
выделяемых на данные цели из бюджетов всех уровней.

По мнению экспертов НИУ ВШЭ:

•  правила расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на содержание автомобильных дорог федерального значения в рамках постановления 
№ 658 не учитывают как увеличившуюся периодичность ряда необходимых работ 
по содержанию дорог, так и рост интенсивности движения;

•  несвоевременное выполнение работ (оказание услуг) по содержанию автомобильных 
дорог может привести к увеличению стоимости их ремонта в 1,5–2 раза; 

1.	 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2017 г. № 658 «О нормативах 
финансовых затрат и правилах расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения» 
(далее – постановление № 658).

Игорь Вдовин
вице-президент Российского союза промышленников
и предпринимателей
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•  при сохранении ситуации с финансированием деятельности по содержанию 
автомобильных дорог не будут выполнены целевые показатели по поддержанию дорог 
в нормативном состоянии2;

•  финансовое состояние организаций, выполняющих работы (оказывающих услуги) 
по содержанию дорог, в том числе имеющих большой опыт в указанной сфере 
и стабильные экономические показатели, будет ухудшаться, что приведет 
к их банкротству и уходу с рынка.

По результатам исследования эксперты предложили ряд мер, направленных 
на стабилизацию ситуации в сфере финансирования содержания автомобильных 
дорог, среди которых – актуализация постановления № 658, предусматривающая:

•  увеличение норматива финансовых затрат на содержание автомобильных дорог 
V категории;

•  введение коэффициента интенсивности движения для расчета бюджетных ассигнований 
федерального бюджета на содержание автомобильных дорог федерального значения;

•  учет при расчете затрат на содержание дорог не линейного километра, 
а 1 квадратного метра площади твердых покрытий на основании данных 
государственной статистической отчетности в целях учета геометрических 
особенностей участков автомобильных дорог (в том числе площади транспортных 
развязок, пересечений и примыканий к автомобильным дорогам).

Также эксперты рекомендовали:

•  использовать механизм разработки сметных расчетов по содержанию дорог 
или проектов по их содержанию3 в случае, если предусмотренный на содержание 
автомобильных дорог размер средств федерального бюджета на очередной 
финансовый год и последующие периоды ниже потребности, определенной 
в соответствии с нормативами финансовых затрат на содержание автомобильных 
дорог, утвержденными Правительством РФ;

•  увеличить размер ежегодных эксплуатационных платежей по долгосрочным 
инвестиционным соглашениям (далее – ДИС) и концессионным соглашениям 
(далее – КС), заключенным ГК «Автодор» до 2017 года (включительно), в том числе 
за счет дохода от увеличения взимаемой платы за проезд транспортных средств 
по автомобильным дорогам, находящимся в доверительном управлении ГК «Автодор»;

2.	 Показатели указаны в подпункте «х» пункта 10 перечня поручений по реализации Послания Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию, утвержденного 30 марта 2024 года, и Указе Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

3.	 Установлен Правилами ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования федерального 
значения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 октября 2020 г. 
№ 1737 «Об утверждении правил ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования 
федерального значения» (далее – Правила ремонта и содержания дорог).

44Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги



•  в соответствии с пунктами 8–10 Правил ремонта и содержания дорог внедрить 
практику составления сметных расчетов по содержанию автомобильных дорог, 
эксплуатирующихся на платной основе, в том числе при формировании финансовой 
модели ДИС и КС, заключаемых ГК «Автодор».

Также из отчета следует, что в ходе контрольного мероприятия установлены 
нарушения при заключении и исполнении государственных контрактов 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту участков 
автомобильных дорог федерального и регионального значения, в том числе завышение 
начальных (максимальных) цен государственных контрактов (далее – НМЦК).

В связи с этим вызывает обеспокоенность тот факт, что требования о возврате средств 
в бюджет поступают от заказчиков в адрес подрядчиков в результате неверного 
расчета НМЦК. Необходимо отметить, что государственный (муниципальный) 
контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией о закупке, 
формируемой заказчиком. При заключении контракта указывается, что цена 
контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта4.

Таким образом, пересмотр НМЦК и (или) цены действующего (завершенного) 
контракта будет противоречить законодательству о закупках, нарушит права 
подрядчика и причинит ему ущерб, поскольку он лишится того, на что был вправе 
рассчитывать при заключении контракта. В случае если подобная практика будет 
иметь место, количество подрядных организаций, желающих участвовать 
в конкурентных процедурах, значительно сократится, поскольку всегда будет 
существовать риск возникновения убытков даже после выполнения подрядчиком 
обязательств по контракту.

При этом необходимо отметить, что финансовое состояние организаций отрасли 
транспортного строительства за последнее время значительно ухудшилось: выручка 
снижается, возрастает кредитная нагрузка, наблюдается рост задолженностей 
по обслуживанию кредитного портфеля и по лизинговым платежам, фиксируется рост 
издержек на фоне снижения объема заказов на выполнение работ, ряд компаний 
имеют задолженности по уплате налогов, сборов, заработной платы. 
Некоторые организации находятся в предбанкротном или банкротном состоянии.

Следовательно, в данном случае необходим взвешенный подход к вопросам, связанным 
со взысканием с подрядных организаций каких-либо сумм при отсутствии их вины 
и возможности влиять на те или иные обстоятельства, в частности на расчет НМЦК.

4.	 Части 1 и 2 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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Повышение доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям, 
подразумевает совершенствование транспортной инфраструктуры и обеспечение 
безопасности на дорогах. Улучшение дорог способствует снижению аварийности, 
повышению эффективности логистики и оптимизации затрат на транспортировку 
грузов и пассажиров. Это важно для развития экономики, повышения качества жизни 
граждан и конкурентоспособности страны на международной арене.

Проверка ожидаемо выявила факты приемки невыполненных работ, завышения 
расходов, начальных (максимальных) цен государственных контрактов, стоимости 
работ в связи с необоснованной заменой материалов и другие нарушения, требующие 
реагирования со стороны государства. Отдельно обращает на себя внимание 
факт обналичивания подрядными организациями около 5,2 млрд рублей.

Выводы Счетной палаты показывают, что проблема нарушений финансовой 
дисциплины остается актуальной из года в год, а многие выявленные недостатки 
отмечались и по результатам ранее проведенных проверок.

В представленном отчете Счетной палаты проведена оценка плановых и фактических 
объемов финансирования мероприятий по повышению доли автомобильных дорог, 
соответствующих нормативным требованиям, а также оценка использования 
государственными заказчиками бюджетных средств, направленных на повышение 
доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям. 
Отмечу, что выявленные нарушения могут существенно повлиять на общую стоимость 
дорожных работ и требуют немедленного реагирования со стороны исполнительных 
и правоохранительных органов.

Данные Росавтодора свидетельствуют о том, что экономическая эффективность 
инвестиций в ремонт и обслуживание существующих дорог выше, чем отдача 
от вложений в строительство новых дорог. Следовательно, с учетом социально-
экономической ценности работ по содержанию и ремонту дорог требуется жесткий 
контроль за расходованием средств.

Задача улучшения транспортно-эксплуатационных характеристик существующих 
дорог, их адаптации к современным требованиям движения и дальнейшего 
совершенствования является приоритетной для отрасли.

Александр Бородин
доцент базовой кафедры управления государственным
и муниципальным имуществом факультета государственного управления 
экономикой ИГСУ РАНХиГС, кандидат экономических наук,
Почетный работник транспорта Российской Федерации
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Проблема восстановления дорог, разрушенных в процессе строительства крупных 
инфраструктурных объектов, выявляется и в ходе ежегодных мониторингов Народного 
фронта. При этом во многих случаях также подтверждается отсутствие решений 
по восстановлению автодорог регионального, межмуниципального и муниципального 
значения, которые используются при строительстве магистралей, а также при добыче 
и производстве строительных материалов.

В докладе Счетной палаты Российской Федерации отмечено нивелирование 
положительных результатов по приведению в нормативное состояние автомобильных 
дорог в отдельном регионе из-за последствий процесса строительства скоростной 
автомобильной дороги Москва – Нижний Новгород – Казань (М-12). 
Полностью поддерживая данный вывод, можно добавить, что последствия 
проявляются не только в количественном эквиваленте по доле дорог, содержащихся 
в нормативном состоянии и объеме средств, требуемых для ремонта этих дорог, 
но также в снижении качества жизни людей. Пыль, загазованность и круглосуточное 
превышение допустимого уровня шума из-за постоянного движения грузового 
транспорта по жилым улицам и дорогам, которые не были предназначены 
для такой нагрузки, приводят к снижению безопасности и самочувствия граждан, 
невозможности полноценно отдохнуть. А ухудшение состояния дорог создает 
проблемы, связанные с невозможностью проехать к месту работы или учебы, 
социально значимым объектам. Об этом периодически поступают жалобы 
от граждан из разных регионов.

У Народного фронта на контроле во всех регионах в совокупности около 
1 300 участков дорог, которые находятся в ненормативном состоянии и создают 
проблемы для передвижения граждан. И эта цифра не меняется год от года при том, 
что ежегодно около 250 участков снимается с контроля в связи с исправлением 
недочетов, но столько же новых появляется. Многолетние наблюдения показывают 
непреходящую остроту проблемы, а глубокий анализ на примере отдельно взятого 
региона, проведенный Счетной палатой Российской Федерации, может быть полезен 
для представителей региональных органов власти других субъектов Российской 
Федерации для своевременной разработки соответствующих решений.

Ольга Позднякова
руководитель направления «Народный фронт. Аналитика»
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Опыт регионов. 
Комментарии КСО



49Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги

Вопросы, рассмотренные Счетной палатой Российской Федерации в отчете 
об использовании бюджетных средств, направленных на повышение доли 
автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям,  
в 2021–2024 годах, весьма актуальны для нашего субъекта, поскольку 
по протяженности автомобильных дорог общего пользования Алтайский край 
находится на первом месте в Российской Федерации.

По состоянию на 31 декабря 2024 года в нашем субъекте насчитывалось 52 370,8 км 
таких автомобильных дорог (из них федерального значения – 1 032,6 км, 
регионального – 15 719,5 км, местного – 35 618,7 км), мостовых сооружений 
регионального и местного значения – 799 и 340 единиц (29,3 тыс. и 12,0 тыс. пог. м) 
соответственно; доля автомобильных дорог общего пользования регионального 
и местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составляла 
48,5 и 68 % соответственно.

За период, проверенный Счетной палатой Российской Федерации, указанный 
показатель по дорогам, находящимся в собственности Алтайского края, имел 
положительную динамику (снизился на 11,1 процентных пункта). В то же время 
по дорогам местного значения положительная динамика не отмечена (показатель 
снизился на 0,1 процентного пункта).

На транспортно-эксплуатационном состоянии региональной и местной дорожной 
сети негативным образом сказывается дефицит финансового обеспечения дорожной 
деятельности относительно нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, 
ремонт и содержание автомобильных дорог.

Комплекс мероприятий, реализуемых в Алтайском крае за счет средств бюджетов всех 
уровней, направлен на строительство новых, реконструкцию, капитальный ремонт 
и ремонт действующих автомобильных дорог общего пользования и искусственных 
сооружений, расположенных на них, в целях обеспечения современной и эффективной 
транспортной инфраструктуры.

При проведении контрольных мероприятий Счетной палатой Алтайского края 
отмечались случаи размещения заказов на выполнение работ по ремонту, 
строительству и реконструкции автомобильных дорог путем укрупнения лотов 
на объекты, находящиеся в разных муниципальных образованиях края и не связанные 
между собой технологически и функционально, что ограничивало возможность 
участия в торгах для потенциальных подрядчиков.

Вячеслав Комлик
аудитор Счетной палаты Алтайского края
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При использовании бюджетных ассигнований регионального дорожного фонда 
основная доля всех государственных контрактов на ремонт, капитальный ремонт, 
строительство и реконструкцию автомобильных дорог заключалась вне конкурентной 
среды, с единственным участником торгов.

Указанные факты не способствовали снижению начальной (максимальной) цены 
контракта и экономии бюджетных средств.

При проведении рассматриваемого контрольного мероприятия Счетной палатой 
Российской Федерации выявлено значительное количество различных видов 
нарушений при использовании бюджетных средств, выделенных на развитие 
дорожного хозяйства.

Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований, изучив отчет Счетной палаты Российской Федерации, наверняка найдут 
в нем для себя очень много новой и полезной информации, которую можно будет 
применять при осуществлении своей контрольной деятельности, связанной 
с вопросами использования бюджетных средств в сфере дорожного хозяйства.
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На развитие дорожного хозяйства ежегодно выделяется значительный объем средств.

За 2019–2024 годы бюджетное финансирование дорожной сферы Воронежской 
области возросло практически в два раза, план на 2025 год составляет 
34,5 млрд рублей, это около 14 % расходов областного бюджета.

Конечно, одним из основных факторов роста является участие региона 
в национальном проекте «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

За 2019–2025 годы Контрольно-счетной палатой Воронежской области  
(далее – КСП Воронежской области) проведено семь проверок в сфере дорожного 
хозяйства.

В Воронежской области протяженность автомобильных дорог регионального 
или межмуниципального значения составляет 8,9 тыс. км.

За шесть лет реализации нацпроекта в области было отремонтировано более 1 900 км 
региональных автомобильных дорог.

Доля автомобильных дорог регионального значения, соответствующих нормативным 
требованиям, на начало 2020 года составила 69,4 % при среднем показателе 
по Российской Федерации – 44,2 %, на начало 2025 года – 72,13 % (средний показатель 
по РФ – 55,18 %). Среди субъектов Центрального федерального округа по данному 
показателю Воронежская область занимает 2-е место, среди субъектов РФ – 13-е.

Тем не менее результаты наших проверок показывают, что в сфере дорожной 
деятельности региона существует еще немало проблем.

Виды нарушений, выявляемые КСП Воронежской области, достаточно типичны 
и для других регионов. Они также отмечены в отчете Счетной палаты Российской 
Федерации. Это в том числе изменение существенных условий контрактов, нарушение 
сроков, некачественное исполнение, оплата невыполненных или завышенных объемов 
работ и ряд других.

В ходе одной из проверок, проведенных КСП Воронежской области, была выявлена 
системная проблема – отсутствие в региональном министерстве дорожной 
деятельности полной информации о техническом состоянии всех мостовых переходов 
и путепроводов. На момент проведения контрольного мероприятия в 2019 году было 
визуально обследовано только 20 % от общего количества объектов.

Игорь Селютин
председатель Контрольно-счетной палаты  

Воронежской области 
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Формирование программы капитального ремонта и реконструкции мостовых 
сооружений производилось по результатам точечного обследования технического 
состояния отдельных объектов, в том числе по обращениям глав муниципальных 
образований и руководителей районных отделов ГИБДД.

Совершенно очевидно, что такое положение вещей создавало новые риски 
возникновения аварийных ситуаций.

По результатам контрольного мероприятия министерством был разработан график 
обследования мостовых сооружений.

Еще одна проблема была выявлена при проверке использования средств 
на содержание автомобильных дорог. Выяснилось, что технические паспорта 
оформлены только на 51 объект протяженностью 601 км – это всего 7 % от общей 
протяженности дорог области регионального и межмуниципального значения.

Для отслеживания ситуации по состоянию дорог министерством проводился 
постоянный мониторинг. Вместе с тем проведение паспортизации и получение 
официальных данных о техническом состоянии дорог должны способствовать более 
рациональному планированию расходов на их реконструкцию, ремонт и содержание.

По результатам проверки разработан график паспортизации.

На сегодняшний день паспортизировано 6 069,401 км из 8 898,41 км автомобильных 
дорог, что составляет 68,21 %, и 522 из 523 мостовых сооружений.

Ситуация остается на контроле КСП Воронежской области.

С 2025 года началась реализация нового масштабного национального проекта 
«Инфраструктура для жизни». Включенные в национальный проект системные меры 
направлены в первую очередь на приведение в нормативное состояние опорной сети 
автомобильных дорог, автомобильных дорог федерального и регионального значения, 
включая дорожную сеть городских агломераций и опорных населенных пунктов, 
развитие туристических маршрутов и т. д.

Это очень важное направление социально-экономического развития регионов 
и страны в целом, требующее больших финансовых затрат и повышенного внимания, 
в том числе со стороны органов внешнего финансового контроля. Данные отчета 
Счетной палаты Российской Федерации могут быть использованы при осуществлении 
контроля в данной сфере.
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Информация, представленная в отчете Счетной палаты Российской Федерации 
(далее – Счетная палата) о результатах использования бюджетных средств, 
направленных на повышение доли автомобильных дорог, соответствующих 
нормативным требованиям, имеет важное практическое значение для региональных 
контрольно-счетных органов (далее – КСО).

Справедливо отмечены проблемы, связанные с недофинансированием дорожной 
деятельности в период 2021–2025 годов, увеличением протяженности поврежденных 
дорог, в том числе в результате разрушающего воздействия тяжеловесной техники.

Системные недостатки при исполнении контрактов, такие как существенные 
нарушения условий контрактов, недостаточность претензионной работы, 
необеспеченность обязательств, необоснованность вносимых изменений, приводящие 
к завышению стоимости работ и затягиванию сроков строительства, требуют принятия 
действенных мер, в том числе внедрения новых подходов (инструментов) со стороны 
контрольных органов.

Особое внимание мы обратили на примененный в данном мероприятии новый для нас 
инструмент – эконометрическое исследование. Обязательно изучим модель анализа 
взаимосвязи между качеством автодорог, финансовыми и нефинансовыми 
показателями и постараемся применить ее в нашей контрольной деятельности.

В целом вопросы эффективного использования бюджетных средств, направляемых 
на дорожную деятельность, в том числе на цели, установленные национальными 
проектами, постоянно находятся в фокусе внимания Контрольно-счетной палаты 
Иркутской области (далее – КСП области).

В 2025 году завершена проверка законности и эффективности использования 
бюджетных средств, направленных на содержание региональных автомобильных 
дорог, продолжается проверка использования средств регионального дорожного 
фонда, направленных на реализацию мероприятий регионального проекта 
«Региональная и местная дорожная сеть».

Приведение автомобильных дорог в нормативное состояние и обеспечение 
сохранности существующей дорожной сети являются одними из приоритетных задач, 
стоящих перед региональным правительством, решение которых способствует 
социально-экономическому развитию региона, укреплению 
его конкурентоспособности, росту уровня благосостояния населения.

Юлия Махтина
председатель Контрольно-счетной палаты  

Иркутской области
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От качества планирования работ, грамотного распределения средств дорожного фонда 
на виды работ (строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт 
и содержание), а также установления объективных и достаточных нормативов 
финансовых затрат напрямую зависит достижение целей национальных проектов 
по увеличению доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным 
требованиям.

Проведенный КСП области анализ показал, что несмотря на ежегодное увеличение1 
доли средств, выделяемых на финансирование работ по содержанию региональных 
дорог, в 2023 году запланировано лишь 35 % от расчетной потребности  
(16,9 млрд рублей), а в 2024 году – 51 % (19,4 млрд рублей). В результате 
недофинансирования в нормативном состоянии к концу 2023 года находилось 39,5 % 
региональных дорог, а к началу 2025 года – 41 %. При этом плановый показатель 
национального проекта «Безопасные качественные дороги» на 2023 год  
составлял 51 %, а на 2024 год – 54 %.

Также КСП области по результатам контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий ежегодно отмечает, что нормативы финансовых затрат на все виды работ 
в сфере дорожного хозяйства существенно устарели и требуют актуализации.

Кроме того, после приведения дорог в нормативное состояние для их поддержания 
в данном состоянии необходимо их дальнейшее качественное содержание. 
В соответствии с требованиями Федерального закона № 196‑ФЗ2 ремонт и содержание 
дорог должны обеспечивать безопасность дорожного движения, что обуславливает 
наличие в государственной программе, в рамках которой осуществляется дорожная 
деятельность, целевого показателя, характеризующего степень обеспечения 
безопасности дорожного движения с учетом затраченных на содержание 
автомобильных дорог бюджетных средств.

Поэтому особое внимание при проведении контрольных мероприятий КСП области 
уделяет обеспечению безопасности дорожного движения. К сожалению, Иркутская 
область в сравнении с другими субъектами Российской Федерации, входящими 
в Сибирский федеральный округ, занимает лидирующее положение по количеству 
дорожно-транспортных происшествий (ДТП), числу ДТП, сопутствующими 
условиями которых явились неудовлетворительные дорожные условия (ДТП с НДУ), 
а также по количеству пострадавших (погибших и раненых) на дорогах Иркутской 
области в ДТП и ДТП с НДУ.

1.	 С 17,6 % (3,1 млрд рублей) в 2021 году до 35,5 % (6,5 млрд рублей) в 2024 году.

2.	 Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196‑ФЗ «О безопасности дорожного движения».
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Необходимо отметить, что в отчете Счетной палаты детально проанализированы 
пробелы деятельности государственных заказчиков в части осуществления 
претензионно-исковой работы. КСП области также обращает внимание 
на ненадлежащую работу как региональных, так и муниципальных заказчиков 
в данном направлении.

Кроме этого, по итогам контрольных мероприятий КСП области отмечала 
значительный рост дебиторской задолженности. Должным образом работа 
по взысканию задолженности (выставление претензий, подписание актов сверки 
по контрактам, взыскание задолженности в добровольном/судебном порядке) 
не ведется, что приводит к ежегодному увеличению этих сумм и, как следствие, 
неэффективному использованию бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации).

Наличие предельного срока исковой давности при отсутствии действий, направленных 
на взыскание с контрагентов необоснованно полученных средств и привлечение 
их к ответственности, по истечении трехлетнего срока трансформирует указанную 
задолженность в безнадежную ко взысканию, а бюджетные потери – в невосполнимые.

Проблемы, обозначенные в отчете Счетной палаты, являются актуальными для всех 
региональных КСО, а новые подходы при проведении контрольных мероприятий 
мы стараемся внедрять и в своей работе.
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Тематика отчета, представленного Счетной палатой Российской Федерации 
(далее – Счетная палата), безусловно имеет важнейшее значение как для каждого 
региона, так и для построения эффективного механизма достижения показателей 
соответствующих национальных целей развития.

Транспортная инфраструктура – один из базовых факторов устойчивого развития 
территорий. От уровня ее транспортно-эксплуатационного состояния и развития сети 
автомобильных дорог, обеспечивающих связь между населенными пунктами, во многом 
зависит достижение устойчивого экономического роста, улучшение условий 
для предпринимательской деятельности и повышение уровня жизни жителей регионов.

Выводы Счетной палаты подчеркивают важность добросовестного исполнения своих 
обязанностей всеми участниками при реализации проектов.

Законность и результативность использования бюджетных средств, выделенных 
на строительство, ремонт и содержание региональных дорог, в том числе в рамках 
реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные 
дороги», регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть», 
государственной программы Липецкой области «Развитие транспортной системы 
Липецкой области», находятся в центре внимания Контрольно-счетной палаты 
Липецкой области (далее – КСП Липецкой области). В прошлом году нами было 
проведено контрольное мероприятие по указанной тематике.

Следует отметить, что доля автомобильных дорог регионального значения, 
соответствующих нормативным требованиям, ежегодно увеличивается. Так, за период 
2023–2024 годов на территории Липецкой области построено, реконструировано 
и отремонтировано более 600 км, а всего за шесть лет реализации проекта обновлено 
1 975 км региональных автомобильных дорог.

Практика проведения проверочных мероприятий показала, что в целом бюджетные 
средства расходуются по целевому назначению. В то же время при заключении 
и исполнении контрактов допускаются нарушения Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, а также Федерального закона от 5 апреля 2013 г.  
№ 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В ходе мероприятий инспекторами КСП Липецкой области осуществляется 
визуальный осмотр автомобильных дорог с привлечением заказчиков и подрядчиков 
для фиксации возможных дефектов с целью устранения их в рамках действия 
гарантийных обязательств.

Лариса Хожайнова
председатель Контрольно-счетной палаты  

Липецкой области
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В целях проверки качества выполненных работ проводится инструментальный 
контроль с последующей оценкой соответствия выполненных работ требованиям 
государственных стандартов. По результатам инструментального исследования 
отдельных образцов (кернов) выявлялись несоответствия проекту отдельных 
отобранных образцов асфальтобетонного покрытия по толщине укладываемых слоев 
дорожной одежды, а по водонасыщению – установленным требованиям ГОСТа.

При устройстве автомобильных дорог общего пользования регионального значения 
был использован комплексный модификатор асфальтобетона «КМА» КОЛТЕК, 
который увеличивает стоимость ремонта асфальтобетонного покрытия примерно 
на 30 %. Однако на еще не введенных в эксплуатацию автодорогах нами были 
установлены многочисленные дефекты асфальтобетонного покрытия.

В ряде муниципальных образований области отсутствовал правовой акт, 
регламентирующий порядок учета, хранения и применения фрезерованного 
асфальтобетона. По результатам исполнения наших представлений указанные 
нарушения были устранены.

КСП Липецкой области неоднократно обращала внимание на организацию текущего 
технического учета автомобильных дорог в нарушение требований ГОСТа. 
Новые паспорта дорог, а также информация об установленных в ходе ремонтных 
работ элементах обустройства (дорожные знаки, ограждения и др.) в электронную 
базу данных вносятся не в полном объеме, что препятствует достоверному 
планированию работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети.

В ряде случаев в ходе мероприятий устанавливались факты несоблюдения 
претензионного порядка при начислении и взыскании неустоек за нарушения сроков 
исполнения обязательств в ходе осуществления государственных закупок.

Практика проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
в отношении использования бюджетных средств на развитие сети автомобильных 
дорог Липецкой области будет продолжена, в том числе с учетом подходов, 
изложенных в отчете Счетной палаты.
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Страна без дорог – как тело без артерий. Именно качественные, соответствующие всем 
нормативным транспортно-эксплуатационным характеристикам дорожные объекты – 
фундамент для развития страны и наращивания экономических показателей, а также 
гарант связанности территорий и способности государства к обороне.

Одним из целевых показателей развития страны, поставленных Президентом России, 
является приведение в нормативное состояние не менее 85 % федеральных  
и 60 % региональных дорог.

Счетная палата Российской Федерации неизменно уделяет пристальное внимание 
вопросам дорожного строительства и развития, аудиту расходования бюджетных 
средств и анализу состояния инновационной деятельности в данной сфере, 
что подчеркивает важность отрасли для социально-экономического благополучия 
нашей страны.

В отчете Счетной палаты представлены результаты масштабной проверки 
использования бюджетных средств, выделенных на амбициозную задачу – повышение 
доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям.

В ходе мероприятия проведена оценка плановых и фактических объемов 
финансирования мероприятий, на основании чего сделан вывод о дефиците 
финансового обеспечения на капитальный ремонт, ремонт и содержание 
автомобильных дорог как федерального, так и регионального и межмуниципального 
значения.

Также произведена оценка правовой базы, устанавливающей нормативы затрат 
на данные виды работ. В результате выполнения рекомендаций Счетной палаты 
по внесению изменений в нормативную базу в одном из субъектов уменьшился объем 
бюджетных ассигнований на данные виды работ в 2025 году на 13 412,2 млн рублей.

Проведен анализ нормативного состояния автомобильных дорог различного значения 
и причин, влияющих на их состояние.

Важной целью мероприятия была оценка использования государственными 
заказчиками бюджетных средств, направленных на повышение доли автомобильных 
дорог, соответствующих нормативным требованиям. В поле зрения Счетной палаты 
попало 318 государственных контрактов, заключенных в период с 2021 по 2025 год 
за счет средств федерального бюджета на общую сумму 128 351,6 млн рублей.

Среди нарушений выделены необоснованное завышение начальной максимальной 
цены контракта, несоблюдение технологий и необоснованная замена материалов  

Айдэр Босси
заместитель председателя  
Контрольно-счетной палаты Тамбовской области
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(что привело к удорожанию работ), несоблюдение установленных сроков выполнения 
строительных и ремонтных работ, приемка и оплата невыполненных работ, 
недостаточная эффективность претензионно-исковой деятельности, отсутствие 
гарантийных обязательств.

Обращает на себя внимание деятельность специалистов, оценивающих правильность 
составления проектно-сметных расчетов, технологических процессов данного вида 
работ.

Также интересен анализ фактов перевода контрагентами подрядных организаций 
части оборотных средств в пользу хозяйствующих субъектов, отнесенных к высокому 
уровню риска в связи с отсутствием признаков реальной хозяйственной деятельности 
и проведением подозрительных операций, на общую сумму 5,2 млрд рублей.

Факт возврата 794,3 млн рублей в доход бюджетов бюджетной системы в ходе 
проведения проверки, а также требование к государственным заказчикам обеспечить 
возврат в федеральный бюджет средств, израсходованных на оплату работ 
с нарушением законодательства, и снизить стоимость государственных контрактов 
на общую сумму 3 980,3 млн рублей являются примером для региональных 
контрольно-счетных органов и свидетельствуют о необходимости координации 
деятельности КСО всех уровней.

Публикуемый отчет Счетной палаты является ценным источником информации 
и методическим руководством для региональных контрольных органов в ходе 
выстраивания своей работы при планировании и проведении аналогичных проверок. 
Это, в свою очередь, способствует унификации подходов и повышению качества 
проведения тематических контрольных мероприятий на региональном уровне.
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Отчет Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата) о результатах 
проверки использования бюджетных средств, направленных на повышение доли 
автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям, поднимает ряд 
вопросов, крайне важных для государства и всей дорожной отрасли. Представленные 
выводы свидетельствуют о системном кризисе в управлении дорожным хозяйством 
и государственными закупками на всех этапах – от планирования и ценообразования 
до исполнения контрактов и контроля. Выявленные нарушения указывают на глубокие 
структурные проблемы, которые влекут за собой неэффективное расходование 
бюджетных средств и создают угрозу срыва реализации национальных проектов.

Ключевые выводы Счетной палаты о нарушениях в дорожной отрасли – 
необоснованное завышение стоимости работ, срыв сроков исполнения контрактов 
и недостаточный контроль за процессом реализации проектов – в полной мере 
актуальны и для дорожной отрасли Томской области.

Результаты проверки Контрольно-счетной палаты Томской области  
(далее – КСП Томской области) по достижению запланированных результатов 
и показателей национального проекта «Безопасные качественные дороги» в 2020–
2023 годах в Томской области также указывают на недостатки в части отсутствия 
должного контроля за содержанием автомобильных дорог, что приводит к ухудшению 
и преждевременному снижению нормативных значений и, как следствие, 
неоправданно увеличивает финансовые затраты в будущем, направленные 
на восстановление дорожной сети.

Кроме того, недостаток контроля за состоянием дорожной сети может повлечь 
создание ситуации, угрожающей безопасности дорожного движения.

Проверка выявила нарушения в части управления контрактами, такие как невзыскание 
штрафов с подрядчиков, нерациональное и преждевременное авансирование 
подрядчика, при этом по ряду контрактов установлено нарушение сроков и графиков 
оплаты работ со стороны заказчика, что явилось основанием инициирования исков 
в суде.

Данные нарушения ведут к неэффективному использованию бюджетных средств, 
требуя системных изменений в работе учреждения.

В качестве рекомендаций были предложены системная перестройка порядка работы, 
усиление персональной ответственности и кардинальное повышение качества 
финансового управления в деятельности учреждения.

Татьяна Кузьмина
аудитор Контрольно-счетной палаты  
Томской области
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По мнению КСП Томской области, одновременная реализация комплекса 
мероприятий, направленных на цифровизацию, регламентацию процесса контроля 
исполнения контрактов и усиление контроля в целом, позволит обеспечить 
эффективное расходование средств дорожного фонда.

КСП Томской области продолжит проведение контрольных мероприятий в дорожной 
отрасли, используя методологию Счетной палаты, в целях защиты бюджетных средств 
и повышения эффективности реализации нацпроекта «Безопасные качественные 
дороги».
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Мы с большим интересом ознакомились с итогами контрольного мероприятия 
«Проверка использования бюджетных средств, направленных на повышение доли 
автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям,  
в 2021–2024 годах», проведенного Счетной палатой Российской Федерации  
(далее – Счетная палата).

С учетом риск-ориентированного подхода планом деятельности Счетной палаты 
Ульяновской области (далее – СП Ульяновской области) ежегодно предусматривается 
проведение не менее одного контрольного мероприятия в сфере дорожного 
строительства, реконструкции или ремонта автомобильных дорог. 
Кроме того, вопросы эффективности и результативности использования средств 
областного бюджета, выделенных на ремонт муниципальных автомобильных дорог, 
включаются в программы контрольных мероприятий по проверке результативности 
использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета 
Ульяновской области бюджетам муниципальных образований.

Результаты проверок СП Ульяновской области по проблематике сходны 
с нарушениями и недостатками, отраженными в отчете Счетной палаты.

В числе нарушений, выявляемых нашими контролерами, следует отметить:

•  приемку и оплату государственными (муниципальными) заказчиками невыполненных 
работ (по результатам обмеров);

•  завышение стоимости дорожных работ в связи с необоснованным применением 
коэффициентов на удорожание;

•  несоблюдение установленных контрактами (договорами) сроков ремонта 
и строительства;

•  недостатки в качестве выполненных работ, нарушения подрядными организациями 
требований технических регламентов;

•  ненадлежащее проведение заказчиками претензионно-исковой работы;

•  непринятие заказчиками мер к устранению подрядчиками недостатков, 
вскрывающихся в ходе эксплуатации дорог, в рамках исполнения гарантийных 
обязательств.

С учетом вышеизложенного можно сделать вывод о системности проблем в области 
дорожного строительства и ремонта.

Елена Блинкова
Председатель Счетной палаты  

Ульяновской области
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Одновременно, как важную в целях изучения опыта и использования в контрольной 
деятельности, следует отметить применяемую Счетной палатой практику 
сравнительного анализа достаточности объемов финансирования дорожной 
деятельности, исходя из нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, 
ремонт и содержание автомобильных дорог.



Рекомендации 
Счетной палаты 



Реализация рекомендаций, выданных 
по результатам предыдущих проверок

С 2019 года Счетная палата опубликовала 90 рекомендаций, касающихся 
автомобильных дорог. Из них 69 были выполнены, 11 – выполнены частично, 
6 – сняты с контроля в связи с потерей актуальности.  
Еще 4 рекомендации остаются на контроле.

Примеры выполненных рекомендаций

Для снижения затрат Росавтодора и обеспечения актуальности проектно-сметной 
документации Счетная палата рекомендовала Минтрансу и Росавтодору 
разработать критерии отбора объектов для строительства, реконструкции 
и обустройства федеральных дорог. Это включает выполнение проектно-
изыскательских работ и включение их в федеральную инвестиционную программу. 
Также Счетная палата рекомендовала предусматривать затраты на строительно-
монтажные работы при планировании.

По поручению1 Заместителя Председателя Правительства М.Ш. Хуснуллина 
Минтранс России и Росавтодор прорабатывают предложения Счетной палаты 
по итогам аудита реализации мер по сокращению незавершенного строительства 
федеральных дорог за 2017–2022 годы.

Минтранс и Росавтодор приняли меры, чтобы не допустить роста числа 
незавершенных объектов. Новые проекты Росавтодора теперь включаются 
в программу дорожных работ только по утвержденному Правительством перечню 
мероприятий. В перечень попадают объекты по поручениям Президента 
и Правительства, а также ранее начатые, но незавершенные стройки.

Разработан новый перечень мероприятий на 2025–2030 годы. В нем предусмотрено 
финансирование проектно-изыскательских и строительных работ одновременно. 
Это исключает риски появления невостребованной проектной документации.

1.	 Поручение № МХ-П49‑8134СП от 19 марта 2024 г.
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При проверке мероприятий федерального проекта «Строительство автомобильных 
дорог международного транспортного коридора Европа – Западный Китай» 
Счетная палата обнаружила недостатки, связанные с оценкой состояния дорог 
и сопутствующих сооружений. По итогам аудита были предложены следующие 
изменения: в соглашениях о субсидиях из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации2 рекомендовалось добавить пункт о том, 
что регионы должны проводить инструментальную диагностику дорог и оценивать 
техническое состояние искусственных объектов.

Федеральное дорожное агентство сообщило3, что после согласования проекта отчета 
по итогам проверки в декабре 2022 года были заключены соглашения с Астраханской, 
Новосибирской областями и Республикой Калмыкия. Это было сделано 
для реализации мероприятий национального проекта «Безопасные качественные 
дороги» в 2023 году. Субъекты обязались провести инструментальную диагностику 
дорог и оценить техническое состояние искусственных сооружений. 
Эти обязательства были зафиксированы в дополнительных соглашениях 
в феврале и январе 2023 года.

2.	 От 23 декабря 2021 г. № 108‑09-2022‑055 (Астраханская область) и от 21 декабря 2021 г. № 108‑09-2022‑087 
(Новосибирская область).

3.	 Письмо № 01‑24/11033 от 21 марта 2024 г. 



Тематические 
проверки 
Счетной палаты
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Строительство автомобильных дорог

Вопросы дорожного строительства на протяжении многих лет входят в число 
приоритетных направлений аудита Счетной палаты. В том числе в зоне постоянного 
внимания контрольного ведомства находится реализация крупных дорожных 
проектов. Один из них – строительство российского участка международного 
транспортного маршрута «Европа – Западный Китай». По результатам очередной 
проверки установлено, что реализация проекта идет опережающими темпами: 
в 2023 году досрочно введена в эксплуатацию автомобильная дорога М-12 «Москва – 
Нижний Новгород – Казань». При этом аудит выявил ряд нарушений и недостатков, 
допущенных в ходе строительства. Часть из них обусловлена некачественной 
подготовкой проектно-сметной документации.

Еще одним крупным проектом, контроль за реализацией которого ведется Счетной 
палатой с 2016 года, является строительство автодороги «Владивосток – Находка – 
порт Восточный». Так, проверка 2023 года показала, что строительство автодороги 
идет с отставанием от графика. За 2022 год техническая готовность первого участка 
(с 18 по 40 км) увеличилась всего на 0,2 %. При этом по факту с учетом роста 
стоимости и сроков строительства объект готов только на 55,9 %. На момент проверки 
по отдельным мероприятиям отставание от графика составляло от 1 до 14 месяцев.

Несоблюдение сроков неоднократно отмечалось Счетной палатой и в ходе контроля 
за строительством Центральной кольцевой автодороги (ЦКАД). Как показала 
проверка, нарушение сроков строительства во многом было обусловлено 
длительностью процедур оформления земельных участков.

Инновационное развитие дорожной отрасли

В 2021 году Счетная палата оценила эффективность внедрения новых технологий 
в дорожном строительстве. Анализ показал, что проводимые в дорожной отрасли 
научные исследования носят разобщенный характер, а среда, благоприятная 
для создания и применения новых технологий, в полной мере не сформирована. 
Всего за период 2018–2020 годов на автодорогах федерального значения было 
применено 264 технологии и материала, отнесенных к новым. При этом анализ 
показал, что более 60 % из них по факту новыми не являются. По итогам анализа 
Счетная палата рекомендовала Минтрансу установить порядок применения новых 
технологий, материалов и конструкций в сфере дорожного строительства, нормативно 
закрепить терминологию в этой сфере, а также провести анализ всех разработанных 
дорожных методических документов.

https://ach.gov.ru/upload/iblock/317/wkwleouo3pg3cexp63fvg2u9xowpgc9h.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/0d0/t9njuaoeuy6v3ja9bw04hvqwzfgbq8pe.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/982/982bf77b4368e74eeb6a392fac76009e.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/67d/ap67p4spuhjz179h0jbnjtb66pvlptlc.pdf
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ГК «Автодор»

Одним из постоянных объектов контроля Счетной палаты в сфере дорожного 
строительства является государственная компания «Российские автомобильные 
дороги» (далее – Госкомпания), созданная в 2009 году в целях развития сети 
автомагистралей и привлечения инвестиций в сферу дорожного хозяйства. 
В 2022 году Счетная палата проверила работу Госкомпании за 2015–2020 годы 
и пришла к выводу, что она не всегда достигала ключевых показателей программы 
своей деятельности. В основном это было связано с системными проблемами, которые 
Госкомпания не учла при планировании своей деятельности: длительной процедурой 
оформления земельных участков и необходимостью корректировки проектной 
документации из-за утраты ее актуальности. Эти же проблемы стали причиной долгой 
реализации проектов Госкомпании – в среднем 7,5 года, а по некоторым проектам 
10 лет и выше.

Концессии в сфере дорожного строительства

В 2020 году Счетная палата проанализировала эффективность применения механизма 
концессий при строительстве двух платных трасс – «Новый выход на МКАД» 
и «М-11 Москва – Санкт‑Петербург на участке км 15 – км 58». 
По итогам проверки контрольное ведомство пришло к выводу, что концессии 
как инструмент государственно-частного партнерства себя не оправдали. 
Основная цель их заключения – оптимизировать бюджетные расходы и привлечь 
инвестиции в экономику. Однако нерешенные проблемы в сфере дорожного 
строительства и недостатки самих соглашений не позволили достичь поставленных 
целей и реализовать потенциал «дорожной концессии» в полном объеме. 
Как показала проверка, заключение концессионных соглашений для строительства 
вышеуказанных автодорог не только не помогло оптимизировать бюджетные расходы, 
но и привело к дополнительным затратам в размере 5,6 млрд рублей. 
Одной из причин такой ситуации стала длительная процедура изъятия 
и оформления земельных участков под строительство дорог.

https://ach.gov.ru/upload/iblock/d9d/gerw03d13acivrt5zshc2mzh6ju8i0md.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/37c/37c22ef5107087c0bb122bc8d2b525c3.pdf
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Незавершенное дорожное строительство

На особом контроле Счетной палаты на протяжении последних лет находится 
проблема незавершенного строительства. Характерна она и для сферы дорожного 
хозяйства. Как показал анализ, меры Росавтодора, направленные на сокращение 
незавершенного дорожного строительства, недостаточно эффективны. 
На 1 сентября 2023 года за ФКУ числились 374 объекта незавершенного строительства 
и затраты, произведенные в проектно-изыскательские работы в количестве 
1 062 единиц. По мнению Счетной палаты, основными причинами возникновения 
проблемных объектов в сфере дорожного строительства являются: отсутствие 
финансирования, решения Росавтодора о нецелесообразности строительства, ошибки 
в проектных решениях и ненадлежащее качество строительно-монтажных работ.

Дорожный контроль

Одним из инструментов сохранения дорожной инфраструктуры и обеспечения 
безопасности на дорогах являются автоматические пункты весогабаритного контроля 
транспортных средств (далее – АПВК). Они позволяют предотвратить перегруз 
транспортных средств, который вредит покрытию и угрожает безопасности 
участников дорожного движения. В 2025 году Счетная палата оценила эффективность 
работы АПВК, размещенных на автодорогах федерального, регионального и местного 
значения в рамках федерального проекта «Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства». Всего за время реализации федерального проекта было размещено 
579 АПВК, при этом анализ показал, что половина из них не функционируют 
и не осуществляют фиксацию нарушений. В результате бюджетная система страны 
недополучает потенциальные доходы. Также анализ выявил ряд системных 
недостатков в процессе администрирования штрафов за нарушения правил движения 
крупногабаритного транспорта и нормативном регулировании этой сферы.

https://ach.gov.ru/upload/iblock/9fd/jjlcqjpoakw22ok7820ssig0tq35wwh7.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/96f/me2sfcpo97jmdj9azpwyqfzi1lt78x68/Otchet-EAM-Punkty-kontrolya-TS-_DOROGI_.pdf


Международная 
практика



Введение

Качество автомобильных дорог является одним из ключевых факторов 
экономического роста, территориальной связанности и транспортной безопасности. 
Доступ к качественной дорожной инфраструктуре является неотъемлемой частью 
повестки глобального развития. Так, Организация Объединенных Наций (ООН) 
включает данный показатель в несколько Целей устойчивого развития (ЦУР), 
в частности ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» и ЦУР 9 «Индустриализация, 
инновации и инфраструктура».

Несмотря на то что на строительство, ремонт и обслуживание автомобильных дорог 
в мире ежегодно выделяется до 800 млрд долларов США, доступность качественной 
дорожной инфраструктуры остается неравномерной. По данным Всемирного банка, 
около 1 млрд человек не имеют доступа к всесезонным дорогам, что напрямую 
отражается на уровне социально-экономического развития регионов и государств. 
При этом наблюдается значительный разрыв между развитыми и развивающимися 
регионами: в странах Африки южнее Сахары показатели доступности автодорожной 
инфраструктуры в среднем не превышают 44 %, тогда как в странах Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) они достигают более 90 %.

Подходы международных организаций

Международный валютный фонд

Качество автомобильных дорог напрямую влияет на развитие экономики и может 
рассматриваться как показатель эффективности планирования и управления 
государственными ресурсами. В то же время оценка состояния дорог является 
непростой задачей. Эксперты Международного валютного фонда (МВФ) предлагают 
использовать в качестве ключевого индикатора среднюю скорость движения 
(Mean Speed Score).

Авторы исследования отмечают, что для оценки дорог, как правило, используются 
сложные индексы, включающие как объективные данные о состоянии дорожного 
покрытия, так и опросы пользователей (например, в рамках анализа Всемирного 
экономического форума). В то же время, по мнению МВФ, такая методология имеет 
ряд существенных недостатков:

•  высокая зависимость от мнения респондентов и их оценок (агрегирование не всегда 
устраняет ошибки «включенного наблюдения»);

•  невозможность масштабирования (как правило, респонденты оценивают конкретные 
маршруты движения между крупными городами и/или экономическими центрами);

72Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги

https://sdgs.un.org/ru/goals/goal3
https://sdgs.un.org/ru/goals/goal9
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099525002222214332/pdf/P1750030e6c58506b08d5b05ccba3311628.pdf
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/367391472117815229
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/05/20/Road-Quality-and-Mean-Speed-Score-518200
https://www.weforum.org/publications/travel-tourism-development-index-2024/shareables-fb88112c8d/


•  невозможность быстрого отслеживания и оценки изменений ввиду необходимости 
проведения дорогостоящих опросов или спутниковых съемок местности 
(как в случае методологии Всемирного банка);

•  невозможность использования количественных методов вследствие сложности 
перевода качественных показателей (удовлетворенности пользователей) 
в количественные.

Предложенный авторами исследования показатель средней скорости движения 
успешно применяется в некоторых странах1, однако МВФ использует собственную 
методику расчета. Эксперты предлагают опираться на данные картографических 
онлайн-сервисов. При оценке учитываются следующие показатели:

•  расстояние между крупнейшим городом и другими крупными городами по данным 
онлайн-карт. Учитываются расстояния только между удаленными друг от друга 
более чем на 80 км крупнейшими населенными пунктами;

В оценку не включаются страны, где связь между городами затруднена  
вследствие большого числа островов, и государства, в которых  
располагается только один крупный город.

•  расстояние между крупнейшим городом и другими крупными городами по прямой 
с использованием географических координат. Данный показатель необходим для учета 
рельефа местности, а также степени развития инфраструктуры (мостов, тоннелей и пр.);

•  кратчайшее время в пути с использованием автомобильных дорог между крупнейшим 
городом и другими крупными городами на основе усредненных данных 
онлайн-сервисов.

Согласно анализу данных по 162 странам мира, средняя скорость движения 
по автомобильным дорогам в мире составляет от 38 км/ч (Бутан) до 107 км/ч (США). 
Результаты исследования в целом соответствуют аналогичным показателям иных 
тематических индексов, таких как Доклад о глобальной конкурентоспособности 
Всемирного экономического форума или Индекс доступности сельской местности 
Всемирного банка. В то же время, в отличие от других индексов и от показателей 
плотности дорожной сети, методология МВФ в большей степени учитывает 
качество дорог и сопутствующей инфраструктуры, в меньшей степени зависит 
от иных переменных и сложных методов сбора данных.

1.	 Например, в США средняя скорость движения по дорогам разных категорий – от платных трасс до дорог 
общего пользования – должна составлять не менее 45 миль в час (около 72 км/ч). При снижении данного 
показателя дорога или ее участок относятся к категории «деградировавших» и требующих ремонта. 

справочно
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https://datacatalog.worldbank.org/infrastructure-data/search/dataset/0038250/Rural-Access-Index--RAI-
https://www.weforum.org/publications/the-global-competitiveness-report-2020/
https://datacatalog.worldbank.org/infrastructure-data/search/dataset/0038250/Rural-Access-Index--RAI-
https://nap.nationalacademies.org/read/25924/chapter/1


Всемирный банк

При анализе состояния автомобильных дорог важно учитывать не только 
протяженность дорожной сети, но и ее доступность и удобство использования 
для всех слоев населения. Всемирный банк разработал методологию оценки 
доступности автодорог для сельской местности – индекс доступности сельской 
местности (Rural Access Index, далее – RAI). Индекс показывает долю сельского 
населения, живущего в радиусе 2 км (или 25 минут пешком) от ближайшей 
всесезонной автомобильной дороги. При расчете учитываются три основных 
показателя:

•  распределение населения (доля сельского населения и основные районы проживания);

•  сеть автомобильных дорог (распределение дорог по территории);

•  состояние дорог.

Каждый из компонентов представляется как один из уровней карты, и для расчета RAI 
необходимо последовательно наложить их друг на друга. Всемирный банк отмечает, 
что расчет первых двух параметров возможен на основе внешних данных (статистика 
и базы данных ООН, переписи населения, картографические сервисы и иные 
сведения), в то время как состояние дорожного покрытия требует дополнительного 
изучения. Эксперты Всемирного банка предлагают ряд способов оценки состояния 
дорог.

•  Инженерное обследование состояния дорог – наиболее полный и совершенный метод 
оценки состояния дорожной сети. Включает полевые наблюдения и лабораторные 
испытания. Позволяет оценивать состояние дорожного покрытия в соответствии 
с действующими национальными и международными стандартами (индексы IRI2 
и PCI3). Основной недостаток процедуры – высокая стоимость оборудования и оплаты 
труда специалистов, а также долгий срок проведения испытаний.

•  Спутниковая съемка высокого разрешения включает в себя регулярное дистанционное 
зондирование сети автодорог с помощью космических аппаратов. Позволяет получать 
данные на регулярной основе и с достаточной частотой. Данный метод также 
отличается высокой стоимостью и необходимостью задействовать значительные 
вычислительные мощности для получения, расшифровки и анализа изображений.

2.	 Международный индекс ровности (International Roughness Index, далее – IRI) – стандартизированный 
международный показатель, используемый для оценки качества дорог. IRI вычисляется путем 
моделирования движения автомобиля с заданными параметрами подвески (обычно со скоростью 80 км/ч) 
и регистрации суммарных вертикальных перемещений колес относительно кузова.

3.	 Индекс состояния покрытия (Pavement Condition Index, далее – PCI) – ранжированная оценка (от 0 до 100) 
общего состояния дорожного покрытия. Индекс измеряется по 100-балльной шкале, где 100 – лучшее, 
а 0 – худшее состояние полотна. PCI обеспечивает оценку текущего состояния покрытия на основе 
повреждений, наблюдаемых на поверхности покрытия, что также указывает на структурную целостность 
и рабочее состояние поверхности. Индекс учитывает такие факторы, как возраст полотна, климат, 
транспортная нагрузка и повреждения на поверхности.
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•  Фото- и видеосъемка с использованием беспилотных летательных аппаратов – 
относительно новый метод, позволяющий оперативно получать детализированные 
данные о дорожной сети на ограниченной территории.

•  Детализированная запись звонков – с развитием охвата мобильной связи 
использование детализированной записи сотовых данных позволяет отследить 
не только распределение населения по территории, но и скорость перемещения.

•  Мобильные приложения – с развитием сервисов мобильных карт операторы получили 
возможность отслеживать скорость перемещения и оценивать состояние дорог 
на основе поведения водителей. Некоторые приложения оснащены функцией 
обратной связи, что позволяет оперативно реагировать на проблемы дорожной сети.

•  Каждый из описанных инструментов имеет свои преимущества и недостатки 
(см. таблицу 1).

Таблица 1. Преимущества и недостатки способов оценки состояния дорог

Способ оценки / 
источник данных

Преимущества Недостатки

Инженерное 
обследование 
состояния дорог

•	 соответствует технологиям 
строительства, ремонта 
и обслуживания, включает 
международно признанные 
индексы IRI и PCI;

•	 соответствует целям и задачам 
органов государственной власти 
и требованиям транспортного сектора

•	 высокая стоимость 
проведения процедур;

•	 невозможность регулярного 
и быстрого обновления данных;

•	 наличие различных национальных 
стандартов качества затрудняет 
кросс-страновые и кросс-
региональные сопоставления

Спутниковая съемка

•	 быстрое определение типа рельефа 
местности и дорожного покрытия;

•	 единообразие данных в различных 
странах и регионах;

•	 возможность быстрого и регулярного 
обновления данных

•	 технические сложности детальной 
оценки состояния покрытия;

•	 высокая стоимость снимков 
требуемого разрешения;

•	 необходимость задействовать 
значительные вычислительные 
мощности

Фото- и видеосъемка 
с использованием 
беспилотных 
летательных аппаратов 

•	 быстрое определение типа 
и состояния дорожного покрытия 
на ограниченном участке;

•	 высокая мобильность вне зависимости 
от географических условий и/
или вопросов безопасности оператора

•	 технические сложности детального 
определения состояния 
дорожного покрытия (особенно 
для больших участков);

•	 необходимость задействовать 
значительные вычислительные 
мощности для преобразования 
и анализа полученных изображений
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Способ оценки / 
источник данных

Преимущества Недостатки

Детализированная 
запись сотовых данных

•	 единообразие данных между 
странами и регионами;

•	 потенциально высокая частота 
обновления данных

•	 небольшой объем данных 
для сельской местности;

•	 доступность данных (по запросу 
и в разрешительном порядке);

•	 помехи и неточности в данных 
из-за других факторов, таких 
как загруженность дорог

Бесплатные мобильные 
приложения для оценки 
состояния дорог 
(например,
Road Lab)

•	 высокая экономическая 
эффективность (стоимость разработки 
приложения ниже, чем стоимость 
других методов анализа);

•	 возможность добровольного вклада 
в улучшение качества автодорог всех 
участников дорожного движения

•	 статистические погрешности 
между индексом IRI и фактическим 
состоянием дорог

Коммерческие 
мобильные приложения 
для оценки состояния 
дорог (например, 
BumpRecorder,
Roadroid)

•	 возможность интеграции 
аналитических инструментов 
непосредственно в само приложение

•	 статистические погрешности 
между индексом IRI и фактическим 
состоянием дорог

Всемирная организация здравоохранения

Качество и доступность автомобильных дорог являются одним из факторов 
социального благополучия, здоровья и безопасности граждан. Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ) в Глобальном отчете о безопасности на дорогах (Global status 
report on road safety) отмечает, что с 2010 по 2021 год число смертей от дорожно-
транспортных происшествий в мире в среднем сократилось на 5 %. В то же время 
прослеживаются существенные различия между регионами. Так, в европейских 
странах число смертельных случаев на дорогах сократилось на 36 %, в то время 
как в Африке данный показатель вырос на 17 %, а в Северной и Южной Америке 
показатели смертности на дорогах не изменились.

Эксперты ВОЗ полагают, что дальнейшее сокращение смертности и увечий может 
быть достигнуто за счет комбинации технических и организационных мер. 
Непосредственно к автомобильным дорогам относятся следующие направления:

•  безопасная автодорожная инфраструктура:

 - регулярные технические инспекции состояния автомобильных дорог, включая 
независимые оценки. В случае нехватки национальных стандартов качества 
дорожного покрытия страны могут использовать международные стандарты, 
например стандарты Международной программы по оценке автомобильных дорог 
под эгидой ООН;
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 - наличие законодательства, регламентирующего техническое состояние и порядок 
строительства, инспекций и ремонта дорог;

•  управление скоростным режимом. Поведение на дорогах является основным 
фактором, приводящим к смертельным случаям и увечьям. Хотя большинство стран 
регулирует вопросы поведения водителей и пешеходов, далеко не все государства 
предусматривают полный набор мероприятий, направленных на снижение смертности 
и увечий. По мнению ВОЗ, среди ключевых мер следует выделить ограничение 
скорости как в городских районах (в некоторых странах она составляет 50 км/ч 
и ниже), так и в районах со сложным рельефом местности, причем подчеркивается 
важность данной меры для урбанизированных зон.

Международная программа по оценке автомобильных дорог

Безопасность является одним из ключевых показателей качества и доступности 
автомобильных дорог. Международная программа по оценке автомобильных дорог 
(International Road Assessment Programme, далее – iRAP) под эгидой ООН разработала 
модель оценки безопасности дорожной инфраструктуры (Star Rating). Модель 
оценивает безопасность дорог с точки зрения следующих основных групп участников 
движения:

•  пешеходы;

•  велосипедисты и пользователи иных средств индивидуальной мобильности;

•  мотоциклисты;

•  автомобилисты.

Эксперты iRAP проанализировали ключевые национальные и международные 
стандарты, требования и рекомендации в сфере безопасности дорожной 
инфраструктуры. С учетом скорости, наличия (отсутствия) выделенных полос, 
ограждений, переходов и иных факторов формируется матрица оценки типов 
инфраструктуры (1, 3 и 5 звезд), где 1 – это низший уровень комфорта и безопасности, 
а 5 – соответствие всем международным требованиям (см. таблицу 2).
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Таблица 2. Основные показатели оценки безопасности дорожной инфраструктуры

Рейтинг Пешеходы Велосипедисты Мотоциклисты Автомобилисты

1 звезда •	 отсутствуют 
тротуары;

•	 отсутствуют 
безопасные 
(регулируемые) 
переходы;

•	 скорость 
дорожного 
движения – 
от 60 км/ч 
и выше

•	 отсутствуют 
выделенные 
полосы;

•	 нет безопасных 
переходов 
проезжей части;

•	 низкое качество 
дорожного 
покрытия 
(или покрытие 
с высокой долей 
износа);

•	 скорость 
дорожного 
движения – 
от 70 км/ч и выше

•	 отсутствуют 
выделенные полосы;

•	 нет четкого 
разделения полос 
движения;

•	 большое количество 
деревьев вблизи 
дороги;

•	 отсутствует 
ветрозащита;

•	 скорость дорожного 
движения – 
от 90 км/ч и выше

•	 нет четкого разделения 
полос движения;

•	 узкая центральная 
разделительная полоса;

•	 большое количество 
деревьев вблизи дороги;

•	 отсутствует ветрозащита;

•	 скорость дорожного 
движения – 
от 100 км/ч и выше

3 звезды •	 наличие 
тротуаров;

•	 наличие 
островков 
безопасности;

•	 уличное 
освещение;

•	 скорость 
дорожного 
движения – 
до 50 км/ч

•	 велодорожка 
с собственной 
разметкой 
включена 
в основную дорогу;

•	 хорошее качество 
дорожного 
покрытия 
(покрытие с низкой 
или приемлемой 
долей износа);

•	 уличное 
освещение;

•	 скорость 
дорожного 
движения – 
до 60 км/ч

•	 выделенная 
полоса включена 
в основную часть 
дорожного пути 
без собственной 
разметки;

•	 хорошее качество 
дорожного покрытия 
(покрытие с низкой 
или приемлемой 
долей износа);

•	 расстояние 
до деревьев 
(и любых 
иных внешних 
факторов риска) 
превышает 5 м;

•	 скорость дорожного 
движения – 
до 90 км/ч

•	 широкая центральная 
разделительная полоса;

•	 расстояние до деревьев 
(и любых иных внешних 
факторов риска) 
превышает 5 м;

•	 скорость дорожного 
движения – до 100 км/ч 

5 звезд •	 наличие 
тротуаров;

•	 регулируемые 
пешеходные 
переходы 
с островками 
безопасности;

•	 уличное 
освещение;

•	 скорость 
дорожного 
движения – 
до 40 км/ч

•	 велодорожка 
имеет собственное 
покрытие 
и не включена 
в основную дорогу;

•	 приподнятые 
над основной 
дорогой переезды;

•	 уличное 
освещение

•	 отдельная 
огороженная полоса 
для мотоциклистов;

•	 центральная 
разметка;

•	 отсутствие факторов 
риска на обочине;

•	 спрямления 
дорожного пути;

•	 скорость дорожного 
движения – 
до 80 км/ч

•	 наличие разделительных 
ограждений 
между полосами 
противоположного 
движения;

•	 наличие ограждений 
по бокам от дороги;

•	 спрямления 
дорожного пути;

•	 скорость дорожного 
движения – до 100 км/ч 
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Опыт зарубежных стран

Федеративная Республика Германия

В 1995–2024 годах показатель общей протяженности дорог4 в ФРГ оставался  
стабильным, демонстрируя незначительные колебания в диапазоне 228,6–231,9 тыс. км.

Автомобильные дороги в ФРГ классифицируются по уровню подчинения:

•  автобаны (Bundesautobahn) – высокоскоростные автомагистрали федерального 
подчинения;

•  федеральные трассы (Bundesstraßen) – дороги федерального подчинения, на которых 
предусмотрен ограниченный скоростной режим;

•  дороги, находящиеся в подчинении федеральных земель (Landesstraßen);

•  окружные дороги (Kreisstraßen);

•  городские и иные (полевые, лесные и др.) дороги местного подчинения.

Функции по организации дорожного движения на центральном уровне реализуются 
Федеральным министерством транспорта (Bundesministerium für Verkehr). Задачи 
по сооружению, обслуживанию и финансированию дорог федерального подчинения 
выполняются Федеральным управлением автомобильных дорог (Fernstraßen-
Bundesamt) и госкомпанией Autobahn GmbH des Bundes.

До 2021 года федеральные дороги находились в совместном управлении 
центрального правительства и федеральных земель (субъектов федерации).

В ФРГ действует широкий спектр технических стандартов, иных нормативных 
и рекомендательных документов по различным аспектам дорожного строительства 
и проведения ремонтных работ на автодорогах.

В Германии организована регулярная оценка состояния федеральных дорог в рамках 
четырехлетних циклов. Состояние полотна оценивается по пятибалльной шкале. 
Во многих федеральных землях также действуют системы мониторинга региональных 
и окружных дорог.

4.	 За исключением дорог местного подчинения.

справочно

справочно
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Для прогнозирования состояния и планирования обслуживания автодорог 
используется Система управления дорожным покрытием. В системе учитываются 
не только данные оценки состояния полотна, но и история ремонтов, сведения 
об интенсивности дорожного движения и иная информация.

Обслуживание федеральных автобанов и трасс осуществляется за счет федерального 
бюджета, за исключением расходов на участки федеральных дорог, проходящих 
по территории городов, если численность населения управляющих ими 
муниципалитетов превышает 80 тыс. человек. Федеральное правительство также 
может выделять гранты на обслуживание дорог иных видов, если они служат 
подъездными к федеральным трассам.

Федеральным планом развития транспортной инфраструктуры до 2030 года 
(Bundesverkehrswegeplan 2030, далее – План) предусмотрено выделение значительных 
государственных средств на развитие автодорог (49,3 % всего финансирования). 
В Плане установлен целевой показатель снижения доли федеральных трасс, 
находящихся в ненадлежащем состоянии, с 18 до 10 %, автобанов – с 19 до 10 %. 
Модернизация затрагивает преимущественно крупные федеральные дороги, 
оказывающие влияние на большие участки территории страны.

Проведенное при разработке Плана исследование показало, что около 
32 % автодорожных мостов требует структурной модернизации 
в среднесрочной перспективе, причем для 14 % из них необходим ремонт 
в ближайшее время. Для мостов на федеральных автобанах данные показатели 
составляют 27 и 10 % соответственно. По данным СМИ, необходима 
полная реконструкция около 30 % автомобильных дорог в ФРГ.

Китайская Народная Республика

По состоянию на конец 2024 года протяженность национальных 
автомагистралей в КНР составила почти 5,5 млн км.

Основополагающее значение для развития и поддержания сети автомагистралей, 
соответствующих нормативным требованиям, в Китайской Народной Республике 
имеет комплексная система отраслевых стандартов, охватывающих все этапы – 
от планирования и проектирования до строительства и обслуживания дорог.

Согласно Техническому стандарту строительства автомобильных дорог, 
дороги в Китае делятся на пять технических классов:
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•  скоростные автомагистрали с пропускной способностью более 15 тыс. легковых 
автомобилей в сутки, оснащенные полностью контролируемыми въездами и съездами, 
а также средствами обеспечения безопасности дорожного движения;

•  автомагистрали первого класса – многополосные (более четырех полос) дороги 
с пропускной способностью более 15 тыс. легковых автомобилей в сутки, оснащенные 
въездами и съездами, контроль которых возможен при необходимости;

•  автомагистрали второго класса – двухполосные дороги с пропускной способностью 
от 5 тыс. до 15 тыс. легковых автомобилей в сутки;

•  автомагистрали третьего класса – двухполосные дороги для смешанного 
автомобильного сообщения (в том числе с участием тракторов, повозок) 
с пропускной способностью от 2 тыс. до 6 тыс. легковых автомобилей в сутки;

•  автомагистрали четвертого класса – двухполосные или однополосные дороги 
для смешанного автомобильного сообщения с пропускной способностью 
менее 2 тыс. легковых автомобилей в сутки.

Технические стандарты выпускаются Министерством транспорта 
КНР при участии China Highway Engineering Consultants 
Corporation – одной из крупнейших строительных компаний в мире, 
предоставляющей услуги в области транспортной инфраструктуры. 
Она специализируется на строительстве и проектировании железных 
дорог, мостов, тоннелей, дорог, а также иных инфраструктурных 
объектов, включая муниципальные инженерные сооружения.

Стандарт оценки технического состояния автомагистралей вводит набор индикаторов 
оценки эффективности автомагистралей на основе индекса качества обслуживания. 
Данный индекс учитывает четыре показателя:

•  индекс качества дорожного покрытия;

•  индекс состояния земляного полотна;

•  индекс состояния мостов, туннелей и водопропускных труб;

•  индекс состояния транспортного средства.

Проводятся различия между мероприятиями по обслуживанию и ремонту дорог, в том 
числе капитальному, и их перестройкой, которая предполагает изменение технических 
требований в связи растущими объемами движения и потребностями в части 
предельной нагрузки. Так, виды работ в целях приведения автомобильных дорог 
в соответствующее нормативным требованиям состояние подробно урегулированы 
Техническим стандартом по содержанию автомагистралей.
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Также в КНР действуют Руководящие принципы по составлению смет на содержание 
и обслуживание автомобильных дорог. В документе установлены подходы к расчету 
стоимости технического осмотра дорожного полотна, работ по ежедневному 
содержанию (например, уборке) и обслуживанию дорог.

Общий объем инвестиций в основные фонды транспортных путей в КНР  
за 2024 год составил 3 789,3 млрд юаней (около 520 млрд долларов США),  
из них на автомагистрали было выделено 2 577,4 млрд юаней  
(около 354 млрд долларов США).

Опыт зарубежных высших органов аудита

Федеральный счетный суд Федеративной Республики Бразилии

Федеральный счетный суд Федеративной Республики Бразилии (Tribunal de Contas da 
União, далее – ВОА Бразилии) в 2025 году проанализировал деятельность по ремонту 
и обслуживанию федеральных автомагистралей в рамках Национального плана 
по содержанию дорог (Plano Nacional de Manutenção Rodoviária, далее – План).

Реализация Плана координируется Национальным департаментом 
транспортной инфраструктуры (Departamento Nacional de Infraestrutura  
de Transportes, далее – Департамент).  
На выполнение мероприятий Плана в 2024 году выделено финансирование 
в размере 6,99 млрд реалов (около 1,3 млрд долларов США),  
а в 2025 году – 7,95 млрд реалов (около 1,5 млрд долларов США).

Данный аудит стал первой проверкой ВОА Бразилии с прямым вовлечением 
общественности: проведена кампания по сбору мнений о состоянии мостов 
на федеральных трассах, которая продемонстрировала озабоченность населения 
качеством инфраструктуры и уровнем безопасности дорожного движения.

Аудиторы положительно отметили результаты реализации Плана с точки зрения 
институционального развития и улучшения состояния дорог, однако указали 
на недостатки по трем направлениям: обеспеченность финансовыми ресурсами, 
проведение предварительных исследований и наличие четких целевых показателей.

В 2024 году 73 % всех расходов Департамента было направлено на работы 
по поддержанию надлежащего состояния и ремонту дорожной сети. Вместе с тем, 
по оценкам ВОА Бразилии, выделяемые на техническое обслуживание 

справочно

справочно

82Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-07/10/content_5525496.htm
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202506/content_7027415.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/plano-de-manutencao-de-rodovias-precisa-de-mais-investimentos-e-estudos-tecnicos
https://www.gov.br/dnit/pt-br
https://www.gov.br/dnit/pt-br
https://cidadao.tcu.gov.br/


автомагистралей финансовые ресурсы недостаточны для решения задач, 
предусмотренных Планом. Нехватка финансирования напрямую влияет на показатели 
качества дорожного покрытия. Так, по состоянию на конец 2024 года индекс 
состояния дорожного покрытия более 50 % дорог в Бразилии оценивался на уровне 
«плохо» или «удовлетворительно».

В целях решения указанной проблемы ВОА Бразилии рекомендовал Департаменту 
информировать Министерство транспорта о минимально необходимом объеме 
бюджетных средств для предотвращения дальнейшего ухудшения состояния дорог, 
а также предоставлять актуальную информацию о доле низкокачественного 
дорожного покрытия и прогнозируемом развитии ситуации при различных сценариях 
бюджетных ограничений.

Кроме того, проверка показала, что прогностические исследования, позволяющие 
оценить влияние объемов финансирования на качество федеральных автодорог, 
не проводились. В связи с этим рекомендовано усовершенствовать методологию 
планирования проектов, учитывая соотношение доступных ресурсов и возможных 
результатов.

Аудиторы обратили внимание на то, что в Плане установлены четкие индикаторы 
для оценки эффективности только в отношении дорожного полотна, но не иных 
элементов инфраструктуры, таких как дорожные знаки. В связи с этим ВОА Бразилии 
рекомендовал Департаменту разработать целевые показатели по каждому 
направлению дорожного развития.

Также в 2025 году ВОА Бразилии завершил проверку использования бюджетных 
средств на улучшение состояния местных дорог в 2019–2023 годах.

Проверка проведена по обращению Национального конгресса (парламента) 
Бразилии в связи со значительным объемом ассигнований, выделенных 
Министерством сельского хозяйства и животноводства (Ministério 
da Agricultura e Pecuária, далее – Министерство) на проекты местного 
дорожного развития, особенно в штате Мату-Гросу. Так, в 2019–2023 годах 
финансирование составило свыше 9 млрд реалов (около 1,7 млрд долларов США).

Аудиторы выявили целый ряд проблем в использовании бюджетных ресурсов 
на строительство и обслуживание местных дорог. Планирование государственной 
политики на данном направлении осуществлялось ненадлежащим образом: 
предварительные исследования не проводились, четкие критерии отбора 
бенефициаров господдержки и индикаторы для мониторинга результатов 
отсутствовали, а контроль эффективности расходования публичных ресурсов 
не осуществлялся. По оценкам ВОА Бразилии, распределение финансирования между 
штатами носило неравномерный характер.
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Отмечены нарушения в процессе государственных закупок. Так, выявлены факты 
проведения очных торгов без достаточных оснований, что ограничивало конкуренцию 
и приводило к более высокой стоимости работ. Недостатки при разработке проектной 
документации и надзоре за реализацией проектов приводили к завышению 
их стоимости, ошибкам в расчетах и оплате невыполненных работ.

По итогам аудита ВОА Бразилии рекомендовал Министерству в течение 180 дней 
выполнить следующие требования:

•  на основе анализа данных разработать и формализовать государственную политику 
по развитию местных дорог;

•  улучшить механизмы контроля тендерных процедур, в том числе организованных 
в особом порядке;

•  внедрить процедуры технической проверки проектов по обслуживанию местных 
дорог;

•  провести расследования выявленных фактов нарушений и усилить мониторинг 
реализации соглашений по модернизации местных дорог.

Управление Генерального аудитора Республики Замбии

Управление Генерального аудитора Республики Замбии (Office of the Auditor General, 
далее – ВОА Замбии) провело аудит эффективности деятельности Национального 
агентства Дорожного фонда (National Road Fund Agency, далее – Агентство) 
по управлению средствами Дорожного фонда и обслуживанию опорной сети дорог 
в 2020–2022 годах.

В Дорожный фонд Замбии направляются поступления от дорожных и топливных  
сборов, а также иные бюджетные средства, предназначенные для строительства,  
реконструкции и эксплуатации дорог. Стоимость его активов оценивается  
в 8 млрд долларов США.

Общая протяженность автодорог Замбии составляет 67,7 тыс. км,  
из которых 40,5 тыс. км отнесено к опорной сети.

В ходе аудита ВОА Замбии уделил внимание текущему состоянию дорожной сети 
и проанализировал 70 из 370 проектов по обслуживанию, ремонту и модернизации 
дорог, отобранных с помощью методов случайной и целенаправленной выборки.

Аудиторы сделали вывод о неэффективном характере управления Дорожным фондом. 
В частности, в системе учета не фиксировались виды поступлений, в связи с чем было 
невозможно проследить соответствие между источниками средств и предусмотренными 
целями их расходования. Дорожные сборы в нарушение законодательства 
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использовались для обслуживания местного долга, а стоимость заключенных 
контрактов превышала общий доступный объем средств. Кроме того, рост 
поступлений от дорожных сборов не сопровождался соответствующим увеличением 
объема финансирования, направляемого на содержание дорог.

Несмотря на поступление в 2020–2022 годах значительных средств 
от сборов за проезд по платным дорогам провинций Коппербелт, 
Лусака и Центральной провинции, состояние дорожного полотна 
на данных трассах оставалось неудовлетворительным.

По оценкам ВОА Замбии, Агентство и подведомственные учреждения 
не рассматривали периодическое техническое обслуживание дорог как приоритетное 
направление, уделяя внимание в первую очередь строительству новых трасс 
и их модернизации. Аудиторы также указали на отсутствие четкого разграничения 
задач и полномочий между центральными и местными органами.

В ходе проверки ВОА Замбии оценил уровень занятости женщин в отрасли 
и выявил, что мужчины преобладают среди лиц, прошедших обучение в области 
дорожного строительства (78 %) или зарегистрированных в качестве 
подрядчиков (96 %). Вместе с тем в проверяемом периоде отмечена тенденция 
к росту числа женщин – работников дорожной сферы. Принцип инклюзивности 
не был предусмотрен контрактами между Дорожным фондом и исполнителями 
работ, за исключением проектов, финансируемых Всемирным банком 
(World Bank) и Африканским банком развития (African Development Bank).

По итогам проверки ВОА Замбии рекомендовал пересмотреть законодательство 
о платных дорогах, предписав использовать средства от дорожных сборов 
исключительно на обслуживание автомагистралей, и ввести требования 
по привлечению местных подрядчиков к дорожным работам. Аудиторы также 
призвали классифицировать отнесенные к опорной сети дороги по приоритетности 
с учетом интенсивности дорожного движения и проводить ежегодные инспекции 
состояния полотна.

Федеральная счетная палата Федеративной Республики Германия

В 2024 году Федеральная счетная палата Федеративной Республики Германия 
(Bundesrechnungshof, далее – ВОА ФРГ) опубликовала отчет по итогам аудита 
федеральной программы модернизации автомобильных мостов.
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В 2022 году Федеральное министерство цифровых технологий 
и транспорта поставило цель к 2030 году провести модернизацию около 
4 тыс. автомобильных мостов, находящихся на оживленных маршрутах. 
В дальнейшем инициатива была расширена до 4,5 тыс. мостов и продлена 
до 2032 года. Генеральный подрядчик – госкомпания Autobahn GmbH.

справочно

По оценкам ВОА ФРГ, в рамках федеральной программы количество вспомогательных 
сооружений, требующих ремонта, рассчитано некорректно: модернизация затрагивает 
только 60 % мостов, реконструкция которых необходима.

В 2019–2020 годах в рамках реализации инициативы ремонтировалось менее 
200 сооружений в год, с 2026 года подрядчик планирует повысить ежегодный 
показатель до 400 мостов. Аудиторы отметили, что достижение поставленных целей 
с учетом текущих темпов невозможно: для завершения программы в срок 
потребовалось бы ежегодно модернизировать 438 сооружений с 2022 года.

Кроме того, ВОА ФРГ подчеркнул острую нехватку квалифицированного персонала 
в компании Autobahn; на расширение штата компании и повышение зарплаты 
текущих сотрудников предложено выделить средства из федерального бюджета.

Аудиторы рекомендовали оптимизировать технический мониторинг состояния 
мостов, повысить уровень подотчетности компании-подрядчика и увеличить 
эффективность реализации программы.

Управление Генерального контролера 
и аудитора Республики Индии

Управление Генерального контролера и аудитора Республики Индии (Comptroller and 
Auditor General of India, далее – ВОА Индии) в 2023 году оценило эффективность 
реализации первого этапа программы развития автодорог Bharatmala Pariyojana 
(далее – Программа).

Программа предусматривает развитие 74,9 тыс. км национальных 
автомагистралей в целях повышения эффективности грузовых 
и пассажирских перевозок. В ходе первого этапа предполагалось 
в срок до сентября 2022 года обеспечить строительство либо 
модернизацию 34,8 тыс. км дорог за счет финансирования 
в размере 5,35 трлн рупий (60,25 млрд долларов США).

справочно

По оценкам ВОА Индии, по состоянию на 31 марта 2023 года были распределены 
государственные контракты на развитие 26,3 тыс. км дорог (75,6 % 
от запланированной в рамках первой фазы протяженности), из них завершены работы 

86Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 10. Автодороги

https://morth.nic.in/sites/default/files/officers/BharatMala Pariyojna Ebook-2076088661.pdf


по 13,5 тыс. км (38,8 %). При этом средняя стоимость 1 км дороги более чем вдвое 
превысила плановые показатели. ВОА Индии также установил, что в указанный 
период не был реализован ни один из запланированных 35 проектов по созданию 
мультимодальных логистических парков.

Аудиторы отметили, что планирование Программы осуществлялось недостаточно 
системно, в частности не учитывалась ее заявленная цель по повышению показателей 
Индии в индексе эффективности логистики5. Также не были предусмотрены целевые 
показатели в области снижения уровня аварий, комфортабельности езды 
и удовлетворенности потребителей.

Уровень приоритетности проектов в рамках различных компонентов Программы 
не устанавливался либо определялся без надежной методологической основы, а сроки 
заключения контрактов и проведения работ по проектам различного приоритета 
не были зафиксированы. По оценкам ВОА Индии, финансовое управление проектами 
также носило некачественный характер, что привело к невозможности оценки 
их окупаемости и рентабельности.

Выявлены нарушения в области отбора проектов и проведения тендерных процедур. 
Так, в некоторых случаях государственные контракты присуждались подрядчикам, 
не соответствовавшим условиям тендеров либо предоставившим неполные 
или ложные данные. В рамках ряда инициатив не проводилась предусмотренная 
законодательством экологическая экспертиза.

По итогам аудита ВОА Индии выдал 41 рекомендацию. В частности, аудиторы 
рекомендовали отдавать приоритет утверждению проектов мультимодальных 
логистических парков, по которым успешно завершены подготовительные работы, 
подготовлено технико-экономическое обоснование, проведены консультации 
с заинтересованными сторонами и разработаны необходимые документы. 
Приоритетность проектов предложено определять на основе комплексного анализа 
окупаемости с учетом необходимости оптимального использования ограниченных 
финансовых ресурсов. ВОА Индии также призвал оптимизировать систему реализации 
проектов, обратив особое внимание на решение вопросов прав на земельные участки 
для различных видов строительства.

В 2025 году ВОА Индии провел аудит эффективности использования средств 
Центрального дорожного фонда (Central Road Fund, далее – Фонд) на территории 
штата Уттар-Прадеш6 в 2016–2022 финансовых годах7.

5.	 Индекс эффективности логистики (Logistics Performance Index) составляется Всемирным банком 
для сравнительного анализа эффективности логистических систем стран.

6.	 Уттар-Прадеш – самый густонаселенный штат Индии, занимает второе место в стране по протяженности 
автомобильных дорог. 

7.	 Период с 1 апреля 2016 года по 31 марта 2023 года.
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В Центральный дорожный фонд поступают средства от налогов и сборов 
с продажи бензина и дизельного топлива для высокоскоростных двигателей. 
За счет Фонда осуществляется финансирование развития и содержания 
национальных автомагистралей и дорог, находящихся в ведении штатов, 
в том числе соединяющих несколько штатов или имеющих особое 
экономическое значение, а также строительства сельских и иных дорог.

Из средств Фонда на дорожные работы в штате Уттар-Прадеш в охваченный 
проверкой период было выделено 72,6 млрд рупий (818 млн долларов США).

справочно

Аудиторы указали на то, что до 2021 года в штате Уттар-Прадеш отсутствовали 
долгосрочные комплексные планы по техническому обслуживанию дорог, а решения 
о выделении финансирования из средств Фонда принимались бессистемно. Анализ 
интенсивности дорожного движения не проводился, в связи с чем невозможно было 
надлежащим образом определить приоритетные для модернизации участки автодорог.

Также выявлено завышение планового финансирования: в период 
с 2016/2017 по 2022/2023 финансовые годы на проведение работ стоимостью 65 млрд 
рупий (732 млн долларов США) в бюджетной росписи было предусмотрено 207,3 млрд 
рупий (2,3 млрд долларов США).

Перед проектированием дорожного покрытия и выдачей технических разрешений 
на дорожно-строительные работы не проводились предусмотренные законодательством 
исследования пропускной способности и нагрузки на полотно, а также испытания 
для оценки несущей способности земляного грунта (California Bearing Ratio).

Кроме того, аудиторы выявили значительные нарушения при проведении тендеров 
и оплате дорожно-строительных работ. 78 % из проверенных ВОА Индии проектов 
было завершено с задержками на срок от 59 до 1 474 дней.

Вместе с тем ВОА Индии положительно оценил такие меры правительства штата 
Уттар-Прадеш, как разработка цифровой информационной системы о состоянии 
дорог Srishti и стимулирование электронных тендерных процедур.

ВОА Индии рекомендовал проводить все исследования в соответствии 
с нормативными требованиями для обеспечения надлежащего характера 
планирования и реализации дорожно-транспортных работ, а также регулярно 
обновлять данные на портале Shrishti. Предложения ВОА Индии также касались 
обеспечения соответствия закупочных процедур законодательству, в частности отказа 
от краткосрочных объявлений о тендерах как нарушающих принцип конкуренции 
и от внесения существенных изменений в условия контрактов после открытия 
конкурсов. Кроме того, по итогам проверки предписано производить окончательную 
оплату по контрактам только после оценки и приемки фактически выполненных 
работ, а также проводить обязательные испытания качества материалов и дорожного 
полотна в целом.
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Исследования 
по теме



Поддержание транспортной инфраструктуры 
на основе данных

Доклад описывает, как переход к Data-Driven Maintenance (стратегии обслуживания, 
которая использует данные для принятия решений о процессах обслуживания 
и управлении оборудованием) позволяет оптимизировать бюджетные расходы 
и повышать долю дорог, отвечающих нормативам. В основе подхода – создание 
цифровых систем учета дорог (asset registers), регулярные измерения состояния 
покрытия и алгоритмы планирования работ на основе приоритизации риска 
и эффекта. Авторы показывают, что адекватные данные сокращают срочные ремонты 
и позволяют перераспределять средства с капитального строительства 
на превентивное обслуживание, что выгоднее в долгосрочной перспективе. 
Приводятся практики стран OECD по интеграции данных о трафике, климате 
и состоянии покрытия в системы планирования расходов. Рекомендации 
ориентированы на внедрение единой платформы данных, стандартизованных 
измерений и KPI по доле дорог, соответствующих нормативам.

Подробнее

Качественное обслуживание дорог: 
экономические выгоды

Отчет рассматривает экономический эффект от систематического финансирования 
на содержание дорог и обосновывает, почему непрерывное финансирование 
поддержания лучше однократных капитальных вложений. Авторы демонстрируют 
связь между регулярным техническим обслуживанием и снижением общих затрат 
на управление дорогами, уменьшением потерь от транспортной недоступности 
и аварийности. Документ содержит практические рекомендации по устройству 
дорожных фондов, внедрению механизмов прозрачного расходования бюджетных 
средств и привлечению частного сектора при сохранении стандартов качества. 
Отмечено, что нормативы по состоянию покрытий должны быть встроены 
в финансовое планирование (целевые доли дорог в нормативном состоянии). 
Это важный ресурс для разработки политики бюджетирования и ключевых 
показателей эффективности региональных дорожных программ.

Подробнее
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Актуальные вопросы финансового обеспечения 
нормативного состояния автомобильных дорог региона

В исследовании приведено научно-методическое обоснование нормативов денежных 
затрат на капитальный ремонт, восстановительные работы и содержание дорог 
регионального или межмуниципального значения. Показано, что без корректных 
нормативов региональные бюджеты не могут обеспечить рост доли дорог 
в нормативном состоянии; предложены формулы расчета ассигнований с учетом типа 
сети, нагрузок и условий эксплуатации. Авторы отмечают, что важно не просто 
увеличивать объемы ремонта, но и распределять средства с учетом реального 
состояния и долговечности покрытия, что повышает эффективность бюджетных 
расходов. Подчеркивается необходимость создания единого методического подхода 
к расчету затрат и постановке целевых показателей состояния сети. Исследование 
особенно полезно для региональных органов власти, отвечающих за формирование 
программ ремонта и содержание дорог.

Подробнее

Метод оценки состояния автомобильных дорог

Авторы предлагают методику оценки состояния дорог, опираясь на современные 
инструменты диагностики, анализ эксплуатационных характеристик покрытия 
и моделей ухудшения состояния во времени. Методика позволяет определить 
необходимость ремонтных мероприятий, их виды и очередность, что непосредственно 
влияет на планирование бюджетов и поддержание нормативного состояния сети. 
В работе описана последовательность шагов: сбор данных о продольной ровности, 
исследование контакта слоев дорожной конструкции, моделирование сценариев 
ухудшения и прогнозирование затрат. Авторы подчеркивают, что чем раньше 
выявляется ухудшение, тем меньше требуется капитальных вложений. 
Это делает бюджет более устойчивым. Методика ориентирована на практическое 
применение в дорожной отрасли и может стать основой для нормативных документов 
оценки состояния сети.

Подробнее
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Повышение эффективности производства работ 
по капитальному ремонту автомобильных дорог 
модульными строительными машинами

Исследование посвящено производственным аспектам капитального ремонта 
дорог низших категорий (на примере подъезда к селу Упорой Выгоничского 
муниципального района Брянской области) и повышению эффективности за счет 
применения модульных строительных машин с грузоподъемниками. 
В статье проанализированы недостатки ранее выполненных работ и предложена 
конструкция спецмашины, позволяющей совмещать погрузку, перемещение и монтаж 
штучных элементов. Отмечено, что технические инновации в организации ремонта 
могут ускорить сроки, снизить затраты и тем самым увеличить долю дорог, 
приведенных к нормативу. Это практическое исследование важно для подрядчиков 
и региональных дорожных служб, стремящихся оптимизировать капитальные 
вложения и повысить качество работ.

Подробнее
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Публикации  
в СМИ



Перегруз не связывается сетью

Комитет Госдумы по транспорту неожиданно отправил на доработку 
правительственный законопроект, предполагающий создание единой 
автоматизированной системы весогабаритного контроля. Сейчас на региональных 
и федеральных дорогах применяется большое количество пунктов контроля. 
Перевозчики часто жалуются на некорректную работу оборудования 
и необоснованно выписанные штрафы, проблему подтверждали и в Счетной палате 
Российской Федерации. По данным Счетной палаты, в 2024 году в стране 
насчитывалось 579 автоматических пунктов весогабаритного контроля (АПВГК), 
в том числе 75 на федеральных дорогах (остальные – на региональных). 
Минимальный штраф за превышение габаритов – 150 тыс. рублей, за перевес – 
300 тыс. рублей. С июля 2025 года действует штраф в 600 тыс. рублей за нарушение 
правил остановки в зоне АПВГК. Санкции, считают власти, призваны удерживать 
перевозчиков от движения с перегрузом и обеспечить сохранность дорог.

08.10.2025 | Коммерсантъ					     Полная версия публикации

Хуснуллин доложил Путину об опережении на 21 %  
работ по вводу и ремонту дорог

Работа по вводу и ремонту дорог в 2025 году идет с опережением 2024 года на 21 %, 
доложил вице-премьер Марат Хуснуллин Президенту России Владимиру Путину, 
отметив, что это гарантирует выполнение всех планов по дорожному строительству 
до конца года.

Вице-премьер поблагодарил Президента за ранее утвержденный Правительством 
комплекс мероприятий по развитию улично-дорожной сети в России, в рамках 
которого были подписаны меморандумы об улучшении ситуации в сфере дорожного 
строительства со всеми регионами.

30.09.2025 | ТАСС						      Полная версия публикации  
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Путь здоров: капсулы для «саморемонта» 
на треть продлят срок службы дорог

Российские ученые разработали микрокапсулы со связующим полимером, которые 
позволят ликвидировать трещины в дорожном покрытии без участия человека. 
Эти гранулы внедряют в состав асфальтобетонной смеси, а при образовании трещин 
они разрушаются, активируя действующее вещество. 
Освободившийся полимер проникает в матрицу асфальта и «склеивает» дефект. 
В результате покрытие восстанавливает прочность и устойчивость к нагрузкам. 
При внедрении в дорожное строительство разработка может на треть увеличить 
сроки эксплуатации полотна без ремонта.

22.09.2025 | Известия					     Полная версия публикации 

Систему «Платон» могут перенести на регионы:  
как это скажется на ценах?

Концепцию распространения федеральной системы «Платон» на дороги 
регионального, межмуниципального и местного значения разрабатывает 
Высшая школа экономики и бизнеса РЭУ им. Г.В. Плеханова по заказу Росавтодора. 
В документе рассматривается вопрос о введении платы за проезд грузовиков массой 
свыше 12 тонн. Однако о конкретном внедрении меры речи пока не идет. 
По словам декана ВШЭиБ РЭУ Дмитрия Завьялова, включение региональных дорог 
в федеральную систему «Платон» обсуждается давно. Причина – в быстром 
разрушении дорожного покрытия из-за интенсивного движения крупнотоннажных 
грузовиков и потребности в дополнительных источниках пополнения региональных 
бюджетов на строительство и ремонт дорог. При этом, отмечает эксперт, транспортная 
логистика с введением платы за проезд грузовиков однозначно подорожает, что может 
отразиться на конечной стоимости товаров и услуг.

01.09.2025 | Российская газета				    Полная версия публикации  
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Мишустин поручил не снижать темпы 
строительства дорог

Современные дороги «подталкивают» экономический рост в стране, считает 
премьер‑министр Михаил Мишустин. Глава кабмина настаивает на том, 
чтобы проекты в отрасли не отставали от графиков и завершались в срок. 
Глава Правительства обсудил развитие дорожной сети с председателем правления 
государственной компании «Автодор» Вячеславом Петушенко. 
На организацию возложена ответственность за реализацию значимых для страны 
инфраструктурных проектов. Сейчас таким флагманом в дорожной отрасли является 
трасса М-12 «Восток». Строительство магистрали началось в июле 2020 года. 
Участок от Москвы до Казани готов полностью. «Ключевым моментом этого года 
и вообще строительства трассы М-12 на сегодняшний день является сдача 
275-километрового участка в Башкирии, Пермском крае и Свердловской области, 
открытого с участием Президента, который дал возможность сократить время в пути 
для грузовиков почти на 4 часа, а для легковых автомобилей – на 6 часов», – заявил глава 
«Автодора».

20.08.2025 | Российская газета				    Полная версия публикации

Путин отметил самоотверженность строителей 
при восстановлении Донбасса

Глава государства подчеркнул важность того, что в строительной отрасли все шире 
внедряются современные технологии и материалы. «Хорошие темпы набраны 
в дорожном строительстве. По итогам прошлого года к нормативному состоянию 
приведено более 55 % региональных дорог. Доля дорог крупнейших агломераций, отвечающих 
нормативным требованиям, составила 85 %», – добавил глава государства, уточнив, 
что также построены сотни мостов и путепроводов, которые обеспечили более 
удобное и безопасное дорожное движение.

06.08.2025 | ТАСС						      Полная версия публикации  
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Анализировать и применять: 
дорожники присматриваются 
к китайскому опыту при возведении трасс

В Московском автомобильно-дорожном государственном техническом университете 
(МАДИ) прошла V Международная научно-практическая конференция 
«Строительство автомобильных дорог с применением цементобетона и минеральных 
вяжущих», организованная Росавтодором, Ассоциацией бетонных дорог, МАДИ 
и саморегулируемой организацией «Союздорстрой». Конференция была посвящена 
применению традиционных и новых материалов в строительстве дорог, а также 
инновациям в этой отрасли, повышению сроков службы дорожной инфраструктуры. 
Вопросы повышения межремонтных сроков службы дорожных одежд всегда были 
актуальны, но новую остроту они приобретают именно сейчас, когда отрасль 
сталкивается с постоянно увеличивающейся нагрузкой на трассы, протяженность 
которых стремительно растет. Как известно, Президент России дал указание 
подготовить и представить предложения по увеличению межремонтных сроков 
службы всех категорий дорог без изменения нормативов финансовых затрат 
и, конечно, при сохранении условий безопасного пользования дорогами. 
По словам заведующего кафедрой «Строительство и эксплуатация дорог» МАДИ 
профессора Виктора Ушакова, решение этой сложной многоплановой задачи лежит 
в поле инновационных подходов при проектировании и строительстве 
автомобильных дорог.

23.07.2025 | Строительная газета				    Полная версия публикации

Эти ремонты будут вечно

До 2030 года ремонт и содержание федеральных дорог будут профинансированы 
на 2,48 трлн рублей, сумма заложена в распоряжении Правительства. 
Но этого недостаточно: по действующим нормативам нужно дополнительно еще 
1,73 трлн рублей. В условиях дефицита средств властям следовало бы отказаться 
от новых крупных строек, направив большую часть денег на ремонт и содержание 
трасс, чтобы избежать их «деградации». Об этих рисках ранее предупреждали 
Минтранс и представители Администрации Президента. Научный руководитель 
Института экономики транспорта ВШЭ Михаил Блинкин обращает внимание 
на то, что реальная потребность Росавтодора в деньгах больше 1,7 трлн рублей, 
потому что нормативы содержания и ремонта дорог не пересматривались с 2017 года: 
за восемь лет цена материалов и стоимость работ сильно выросли. 
В 2020 году, отметим, Счетная палата предлагала пересмотреть эти нормативы, 
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но в итоге этого не сделали. Аналогичных правил по финансированию региональных, 
межмуниципальных и местных дорог вообще не существует, хотя эксперты ранее 
предлагали их ввести.

13.04.2025 | Коммерсантъ					     Полная версия публикации

Проект строительства трассы М-12 оказался  
недофинансирован

Объем финансирования строительства автомобильной дороги М-12, 
предусмотренный паспортом федерального проекта «Европа – Западный Китай» 
(ЕЗК), оказался недостаточным. К такому выводу пришли аудиторы Счетной палаты. 
Строительство трассы осуществляется госкомпанией «Автодор». Хотя сметная 
стоимость проекта составляет 912,2 млрд рублей, финансирование, согласно 
паспорту ЕЗК, предоставлено на уровне 587,5 млрд рублей (482 млрд рублей 
за счет федерального бюджета, 105,5 млрд рублей – внебюджетные источники). 
По состоянию на 1 октября 2023 года на реализацию М-12 из бюджета израсходовано 
почти 517 млрд рублей, в том числе за девять месяцев того же года – 30 млрд рублей, 
что соответствует 100 % годового объема финансирования, который предусмотрен 
сводной бюджетной росписью, указано в отчете СП. Отмечается, что в связи 
с отсутствием средств не определены и сроки работ по расширению до четырех 
полос федеральных автодорог общей протяженностью 642 км, по доведению 
транспортной нагрузки до 11,5 т на ось на дорогах протяженностью 182,6 км.

29.08.2024 | РБК						      Полная версия публикации

Замороженное дорожное строительство в России  
не сдвинуть с места

Российский бюджет вкладывает миллиарды рублей в проекты новых автомобильных 
дорог, многие из которых могут остаться только на бумаге. Объем замороженных 
в дорожных проектах бюджетных денег почти не снижается, показывает аудит 
Счетной палаты. Несуществующие дороги в РФ проходят по статье «незавершенного 
строительства», что дает повод для формальных претензий – в том числе 
к федеральному дорожному агентству «Росавтодор».

17.07.2024 | Независимая газета				    Полная версия публикации
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