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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
счетной палаты Тульской области
на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за первый квартал 2018 года
Счетной палатой Тульской области в соответствии с пунктом 1.2.1. Плана работы на 2018 год и во исполнение статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 29 Закона Тульской области от 09.06.2008 №1015‑ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области», статьи 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 №1147‑ЗТО «О счетной палате Тульской области», в период с 28.04.2018 по 11.05.2018, подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области за первый квартал 2018 года.
При подготовке заключения использованы отчеты Управления Федеральной налоговой службы России по Тульской области о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (форма №1‑НМ) и задолженности по налогам и сборам, пеням, налоговым санкциям и страховым взносам в бюджетную систему Российской Федерации (форма №4‑НМ) по состоянию на 01.04.2018, статистическая отчетность за первый квартал 2018 года территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тульской области. 
Отчет об исполнении бюджета области за первый квартал 2018 года составлен с указанием плановых показателей, установленных Законом о бюджете области на 2018 год в редакции от 18.12.2017. В целях объективного анализа счетной палатой использованы показатели действующей на момент составления настоящего заключения редакции Закона (редакция от 27.04.2018).
Проанализировав в рамках своих полномочий Отчет, счетная палата отмечает следующее.
Законом Тульской области от 18.12.2017 №98‑ЗТО «О бюджете Тульской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции Закона Тульской области от 27.04.2018 №23‑ЗТО доходы бюджета области утверждены в сумме 68 073 725,6 тыс. рублей, расходы – в сумме 72 484 310,0 тыс. рублей, дефицит бюджета области установлен в сумме 4 410 584,4 тыс. рублей (8,2% к объему доходов бюджета области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
Согласно Отчету, бюджет области в первом квартале 2018 года исполнен по доходам в сумме 13 584 825,3 тыс. рублей (20% от объема доходов, утвержденного на 2018 год), по расходам в сумме 13 068 434,3 тыс. рублей (18% от годовых бюджетных назначений). По состоянию на 01.04.2018 превышение доходов над расходами составило 516 391,0 тыс. рублей.
В первом квартале 2018 года в доходы бюджета области поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 11 025 390,8 тыс. рублей, или 20,4% к прогнозу поступлений 2018 года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета области составила 81,2% (увеличилась к уровню соответствующего периода прошлого года на 3,4 процентного пункта).
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления налоговых и неналоговых доходов уменьшились на 326 236,5 тыс. рублей, или на 2,9%, в основном за счет уменьшения поступлений: по налогу на прибыль организаций (меньше к уровню соответствующего периода 2017 года на 439 756,2 тыс. рублей, или на 9,4%), по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (на 252 033,5 тыс. рублей, или на 14,1%), по налогам на имущество (на 62 853,8 тыс. рублей, или на 6,3%), а также с учетом увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц (на 438 368,3 тыс. рублей, или на 13,1%).
В объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета области доля бюджетообразующих налогов (налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации) составила 86,5%.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет области в первом квартале 2018 года составил 2 559 434,5 тыс. рублей, или 18,1% к показателю, утвержденному Законом о бюджете области на 2018 год, и 79,1% к уровню соответствующего периода прошлого года (меньше на 677 801,8 тыс. рублей).
Из федерального бюджета в бюджет области поступили средства в сумме 2 325 725,4 тыс. рублей, что меньше, чем за аналогичный период 2017 года на 131 575,6 тыс. рублей (на 5,4%). Уменьшился объем дотаций на 176 900,1 тыс. рублей (на 22,4%), субвенций – на 28 927,6 тыс. рублей (на 1,9%); увеличился объем субсидий и иных межбюджетных трансфертов – на 40 947,0 тыс. рублей (на 35%) и на 33 305,1 тыс. рублей (в 10 раз) соответственно.
В связи с предоставлением в 2018 году бюджету области из федерального бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации, во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 №1701 в первом квартале 2018 года заключено соглашение с Минфином России от 06.02.2018 №01‑01‑06/06‑25 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Тульской области», предусматривающее ряд требований и условий, а также меры ответственности за их несоблюдение.
Расходы бюджета области на 01.04.2018 составили 13 068 434,3 тыс. рублей, или 18% к годовым бюджетным назначениям, 103,4% к соответствующему периоду прошлого года (больше на 427 449,0 тыс. рублей). Увеличение расходов отмечается по двенадцати разделам из четырнадцати бюджетной классификации расходов, наиболее значительное увеличение отмечается по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» (в 2,3 раза, или на 78 431,8 тыс. рублей).
Расходы, исполненные за счет средств федерального бюджета, в первом квартале 2018 года составили 1 712 870,5 тыс. рублей, или 15,4% от общего объема ассигнований, предусмотренных Законом о бюджете области на 2018 год за счет средств федерального бюджета.
В отчетном периоде 2018 года в бюджеты муниципальных районов (городских округов) направлено 3 148 348,6 тыс. рублей, что составляет 15,6% от общего объема межбюджетных трансфертов, утвержденного на 2018 год, в том числе в форме: дотаций – 411 877,6 тыс. рублей, или 25,1% от плановых назначений; субсидий – 16 847,4 тыс. рублей, или 0,5%; субвенций – 2 719 579,6 тыс. рублей, или 19,8%; иных межбюджетных трансфертов – 44,0 тыс. рублей, или 0,003%.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда Тульской области по состоянию на 01.04.2018 использованы в сумме 369 891,1 тыс. рублей (7,4% от плановых назначений и 49,8% от доходов, в пределах которых формируются бюджетные ассигнования дорожного фонда), из которых 87,6% направлено на предоставление субсидий бюджетному учреждению «Тулаавтодор» и автономному учреждению «Проектная контора» на финансовое обеспечение государственного задания.
За первый квартал 2018 года на реализацию государственных программ Тульской области (действует 30 государственных программ) направлено 12 714 522,0 тыс. рублей, что составляет 18,2% от годовых плановых назначений. Наибольшее использование бюджетных ассигнований отмечается по следующим государственным программам: «Реализация государственной национальной политики и развитие местного самоуправления в Тульской области» (28,7%), «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области» (28,1%), «Управление государственными финансами Тульской области» (24,1%) и «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области» (22,7%).
Объем государственного долга Тульской области за первый квартал 2018 года увеличился на 1 000 000,0 тыс. рублей и составил 19 676 396,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета области на обслуживание государственного внутреннего долга Тульской области на 01.04.2018 исполнены в сумме 215 153,1 тыс. рублей, или 24,7% к годовым бюджетным назначениям.
Объем исполненных муниципальными образованиями обязательств по возврату бюджетных кредитов, выданных из бюджета области, на 01.04.2018 составил 141 464,2 тыс. рублей.
Остатки средств на едином счете бюджета области по состоянию на 01.04.2018 составили 4 489 756,1 тыс. рублей, из них собственные средства составили 4 422 266,5 тыс. рублей (98,5% общей суммы остатков); средства государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ – 25 293,9 тыс. рублей; средства федерального бюджета – 42 195,7 тыс. рублей.
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