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о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Проведение экспертизы проекта закона Тульской области 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов»
Счетной палатой Тульской области в соответствии с пунктом 1.1.2 Плана работы счетной палаты Тульской области на 2019 год в период с 31.10.2019 по 06.11.2019 проведена экспертиза проекта закона Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Законопроект).
Проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области (далее – Фонд) составлен сроком на три года – на очередной финансовый год и на плановый период и внесен в Тульскую областную Думу с соблюдением срока, установленного Законом Тульской области «О бюджетном процессе в Тульской области».
Законопроект составлен с учетом положений: Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 29.11.2010 №326‑ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»; Федерального закона от 30.11.2011 №354‑ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения»; Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) от 27.03.2019 №54 «О порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования»; Приказов Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с учетом письма Минфина России от 26.09.2019 №23‑04‑06/74370 о планирующемся введении дополнительных кодов доходов) и от 06.06.2019 №86н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, относящихся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации», а также Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Тульской области и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области (утвержден Приказом министерства финансов Тульской области от 20.12.2018 №177).
Бюджет Фонда на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов сбалансирован по доходам и расходам. Основные характеристики бюджета Фонда представлены в следующей таблице.
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы
	18 851 456,4
	19 909 006,4
	20 990 709,0

	прирост к предшествующему году
	(к утв.) +1 091 925,3
(к оценке исполнения) +935 582,0
	+1 057 550,0
	+1 081 702,6

	темп прироста к предшествующему году
	(к утв.) +6,1%
(к оценке исполнения) +5,2%
	+5,6%
	+5,4%

	Расходы
	18 851 456,4
	19 909 006,4
	20 990 709,0

	прирост к предшествующему году
	(к утв.) +953 195,8
(к оценке исполнения) +796 852,5
	+1 057 550,0
	+1 081 702,6

	темп прироста к предшествующему году
	(к утв.) +5,3%
(к оценке исполнения) +4,4%
	+5,6%
	+5,4%


Доходы бюджета Фонда сформированы в соответствии со статьей 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Структура доходов бюджета Фонда в 2020 году по сравнению с 2019 годом не изменяется: 99,6% доходов бюджета Фонда составляют межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС (субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее также – ОМС) на территориях субъектов Российской Федерации), 0,4% – неналоговые доходы бюджета Фонда. Поступление в 2020 году в бюджет Фонда субвенций на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации предусматривается в Законопроекте в соответствии с проектом федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Доходы бюджета Фонда на плановый период полностью сформированы за счет безвозмездных поступлений в форме субвенций из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации. Объемы субвенций ФФОМС на 2021 и 2022 годы Законопроектом устанавливаются исходя из предполагаемой численности застрахованных граждан и подушевых нормативов финансирования базовой программы ОМС, примененных для расчета объемов субвенций, отраженных в проекте федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Расходы бюджета Фонда в 2020 году предполагается направлять в основном на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Тульской области, в том числе на:
– обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части оказания медицинской помощи лицам, застрахованным в Тульской области, в рамках базовой программы ОМС – 18 646 056,4 тыс. рублей (98,91%);
– обеспечение выполнения аппаратом Фонда своих функций – 135 400,0 тыс. рублей (0,72% общего объема расходов).
Кроме того, за счет средств неналоговых доходов, направляемых на формирование нормированного страхового запаса (далее также – НСЗ) Фонда (70 000,0 тыс. рублей), Законопроектом в 2020 году предусматриваются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (0,37% общего объема расходов).
Формирование НСЗ Фонда Законопроектом в 2020 году предусмотрено в размере 2 020 000,0 тыс. рублей. Размер НСЗ Фонда и направления его использования предусмотрены Законопроектом в соответствии с нормами действующего законодательства.
Расходы бюджета Фонда на плановый период предусмотрены Законопроектом на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации.
