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1. Общие положения  
1.1. Стандарт     внешнего       государственного       финансового       контроля «Предварительный контроль формирования проекта  бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период и подготовка заключения на проект закона Тульской области «О бюджете Тульской области на очередной финансовый год и на  плановый период» (далее – Стандарт)     предназначен     для   регламентации     организации и проведения экспертно - аналитического  мероприятия «Подготовка заключения на проект закона Тульской области «О бюджете Тульской области на очередной финансовый год и на  плановый период».
Предварительный контроль формирования проекта  бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в   соответствии   с   Бюджетным   кодексом   Российской  Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Законом Тульской области от 4 декабря 2008 года         № 1147-ЗТО «О счетной  палате Тульской области», Законом Тульской  области от 9 июня 2008 года  №1015-ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области», регламентом счетной палаты Тульской области (далее – Регламент). 

1.2.Стандарт разработан с учетом положений:

- статей 157, 265 Бюджетного кодекса;

- статей 9,11 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

-  статьи 8 Закона Тульской области от 4 декабря 2008 года   № 1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области» (далее – закон о счетной палате);

- статьи 6 Закона Тульской области от 9 июня 2008 года № 1015-ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области» (далее – закон о бюджетном процессе);

- Регламента счетной палаты Тульской области (далее – Регламент), утвержденного  решением коллегии счетной палаты Тульской  области (далее – Коллегия) от 29 ноября 2012 № 1РК.

1.3. При подготовке Стандарта учтены Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденные Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12 мая 2012 года  № 21К (854)), Стандарт государственного аудита 201 «Предварительный аудит формирования федерального бюджета» (утвержден коллегией Счетной Палаты Российской Федерации протокол от 28.06.2013   № 30К(921)), стандарт СОД 01 «Порядок  организации методологического обеспечения деятельности счетной палаты Тульской области» (утвержден решением Коллегии от 4 марта 2014 года).
1.4.  Стандарт разработан для использования сотрудниками счетной палаты при организации и проведении экспертизы проекта  закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период и подготовки  соответствующего заключения по нему.
1.5. Целью Стандарта являются установление единых принципов, правил и процедур проведения экспертизы проекта закона о бюджете Тульской   области на очередной  финансовый год и на плановый период.
1.6. Задачами Стандарта являются установление:
-  основных этапов  проведения экспертизы проекта закона о бюджете Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- требований к содержанию комплекса экспертно-аналитических мероприятий и обоснованности формирования проекта бюджета  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- основных  требований к  структуре и содержанию заключения счетной палаты на проект закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- порядка  взаимодействия между направлениями деятельности счетной палаты  в ходе проведения экспертизы про​екта закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.

1.7. При организации и проведении экспертизы проекта закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период со​трудники  счетной палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Уставом (Основным законом) Тульской области,  законом о счетной палате, бюджетным законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тульской области, Регламентом, а также настоящим Стандартом.

1.8. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании решения Коллегии. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем счетной палаты и вводится в действие  его распоряжениями.
2. Основы проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период 
2.1. Проведение предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период  состоит из:
- комплекса экспертно – аналитических мероприятий и анализа обоснованности показателей проекта  бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период;
- анализа наличия и со​стояния нормативной методической базы для формирования показателей бюджета Тульской области;

-  подготовки  заключения счетной палаты на проект закона Тульской  области о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.
2.2.  Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть: 

- объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;

- системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

- результативным - проведение мероприятия должно обеспечивать возможность подготовки выводов и предложений по предмету мероприятия.

2.3. Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской  области  является определение достоверности и законности показателей проекта закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.
2.4. Задачами предварительного контроля формирования проекта бюдже​та Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период являются:

- определение соответствия законопроекта, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Тульскую  областную Думу,  действующему законодательству;
- определение обоснованности и законности показателей, содержащихся в проекте закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, документах и материалах, представляемых одно​временно с ним в Тульскую областную Думу;

- оценка соответствия проекта бюджета на очередной  финансовый год и на плановый период положениям ежегодного  послания губернатора, основным направлениям бюджетной и налоговой политики и иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

- оценка качества прогнозирования и формирования доходов и планирования расходов бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период,  долговой политики, а также межбюджетных отношений.
2.5. Предметом предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской области  на очередной  финансовый год и на плановый период являются проект закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Тульскую областную Думу, включая прогноз социально-экономического развития Тульской области.

2.6. Объектами предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской области  на очередной  финансовый год и на плановый период   являются:

-  орган исполнительной  власти  Тульской области, ответственный за составление и исполнение бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;
-  главные администраторы доходов бюджета Тульской области;

-  главные распорядители (распорядители) средств бюджета Тульской области;

-  иные участники бюджетного процесса.
2.7. Информационной основой осуществления предварительного контроля формирования бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период являются:
- нормативные правовые акты;

- показатели прогноза социально – экономического развития Тульской области  на очередной год и на плановый период;
- предварительные итоги социально – экономического развития Тульской  области  за истекший период текущего года;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Тульской области  на очередной финансовый год и на плановый период;
- статистические данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тульской области за предыдущие годы и за истекший период текущего года;
- показатели бюджета Тульской области, утвержденные законом о бюджете Тульской области на текущий  финансовый год и на плановый период, а также показатели ожидаемого исполнения бюджета Тульской области  в текущем финансовом году;
- отчетность Управления Федерального казначейства по Тульской области за отчетный год и за истекший период текущего года;
- отчетность Управления Федеральной налоговой службы России по Тульской области за отчетный год и за истекший период текущего года; 
- данные о размере доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности Тульской области, за отчетный год и за истекший период текущего года;
- данные о поступлении части прибыли созданных в Тульской области унитарных предприятий (с учетом данных органов исполнительной власти Тульской области, обеспечивающих контроль за деятельностью указанных предприятий) за предшествующий год и за истекший период текущего года;
- проект закона Тульской области о бюджете  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период (текстовые статьи, приложения, пояснительная записка к проекту закона);

- проекты программ государственных внутренних заимствований, государственных гарантий Тульской области  на очередной финансовый год и на  плановый период;
- информация органа исполнительной  власти Тульской области, ответственного за составление и исполнение бюджета Тульской области, о планируемых расходах бюджета Тульской области по обслуживанию и погашению государственного внутреннего долга Тульской области, планируемых объемах и формах государственных внутренних заимствований на очередной финансовый  год и на  плановый период;
-методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году и  в плановом периоде;
 - данные об объеме резервного фонда правительства Тульской области;
- реестр расходных обязательств Тульской области;
- результаты проводимого счетной палатой оперативного контроля исполнения бюджета Тульской области за текущий год и контрольных мероприятий счетной палаты;

- заключения счетной палаты на проекты законов Тульской области  об исполнении бюджета Тульской области за отчетные годы;

- база данных счетной палаты по формированию и исполнению бюджета  Тульской области  и прогноза социально-экономического развития Тульской области за ряд лет.

2.8. Методологической основой предварительного контроля формирования  проекта бюджета  Тульской области  на очередной  финансовый год и на плановый период является: 

- сравнительный анализ соответствия  законопроекта, материалов и документов, представляемых одновременно с ним в Тульскую областную Думу, действующему законодательству и нормативным правовым актам Российской Федерации, Тульской области;
-  сравнительный анализ соответствия законопроекта положениям Бюджетно​го послания Президента Российской Федерации, основным приоритетам государствен​ной социально-экономической политики, целям и задачам, определенным в ежегодном послании губернатора Тульской области,   иным программным документам;

-  сравнительный анализ динамики показателей исполнения бюджета Тульской области за три последних года, ожидаемых итогов текущего года, показателей проекта бюджета Тульской области;

-  сравнительный анализ соответствия принятых в законопроекте расчетов показателей установленным нормативам и действующим порядкам, методическим рекомендациям.
 2.9. Методические подходы к осуществлению предварительного контроля формирования бюджета Тульской области  на очередной  финансовый год и на плановый период по основным вопросам состоят в следующем.
1)  Анализ основных показателей социально – экономического развития Тульской области.
2) Проверка и анализ обоснованности и достоверности доходных статей проекта бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период должны предусматривать:

- сопоставление динамики показателей налоговых и иных доходов проекта бюджета Тульской области, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов   бюджета Тульской области текущего года (по оценке правительства Тульской области и на основании анализа и оценки счетной палаты), фактических доходов бюджета  Тульской области за предыдущий год, а также основных факторов, определяющих их динамику;
- анализ внесения изменений в законодательство Российской Федерации и Тульской области о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов федеральных законов  и законов Тульской области  об изменении законодательства о налогах и сборах, учтенных в расчетах доходной базы бюджета  Тульской  области, последствий влияния на доходы бюджета Тульской области изменений законодательства Российской Федерации и Тульской области о налогах и сборах и нормативов распределения налоговых доходов по уровням бюджетной системы;
- анализ изменения доходных источников проекта бюджета  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период по сравнению с их оценкой в текущем году;

- анализ изменения структуры доходов бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период в разрезе налоговых и неналоговых доходов;
- сравнение динамики отдельных видов налоговых и неналоговых доходов (в сопоставимых ценах), а также факторов, определяющих эту динамику;

- оценку обоснованности расчета налоговых доходов - налоговой базы, налогового периода, налоговой ставки, используемой в расчете, суммы налоговых вычетов, уровня собираемости налогов, формирующих доходы бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;
- оценку обоснованности расчетов иных доходов в части: ставок, уровня собираемости; дивидендов по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Тульской области; доходов от реализации имущества, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности; доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Тульской области; других доходов на очередной финансовый год и на плановый период.

3) Проверка и анализ полноты отражения и достоверности расчетов расходов проекта бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период должна предусматривать:

- анализ реестра расходных обязательств Тульской области,  нормативной правовой базы их формирования и применяемых методов индексации и расчетов на очередной финансовый год и плановый период, оценку объемов расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета Тульской области, не подтвержденных нормативными правовыми актами, а также анализ нормативных правовых актов, регулирующих деятельность  государственных  органов, на соответствие их полномочий по осуществлению расходных обязательств;
- сопоставление динамики общего объема расходов, расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации и главных распорядителей средств бюджета  Тульской области и объемов расходов, утвержденных законом Тульской области о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период и ожидаемых результатов за текущий год, фактических расходов бюджета Тульской области за предыдущий год, анализ увеличения или сокращения утвержденных расходов планового периода;
- анализ действующих и принимаемых расходных обязательств Тульской области, их сопоставление с поставленными целями и задачами и прогнозируемой оценкой результативности проектируемых расходов;

- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение государственных программ Тульской области;

- анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
4) Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования межбюджетных отношений на очередной финансовый год и на плановый период должна предусматривать:

- анализ федеральных законов и  законов Тульской области  о внесении изменений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов федеральных законов и законов Тульской  области  об изменении налогового и бюджетного законодательства, последствий влияния на доходы бюджета Тульской области и местных бюджетов указанных изменений;

- анализ обоснованности устанавливаемых нормативов распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Тульской области и подлежащих зачислению в местные бюджеты;

- факторный анализ выпадающих и дополнительных доходов бюджета Тульской  области и местных бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период;

- анализ обоснованности объемов межбюджетных трансфертов из бюджета  Тульской области, предоставляемых в форме: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, а также объемов межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов.

5) Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования источников финансирования дефицита бюджета Тульской области и предельных размеров государственного долга Тульской области в проекте закона Тульской области о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период должны предусматривать:

- сопоставление динамики средств на погашение государственного долга Тульской области, предусмотренных в проекте бюджета Тульской области  на очередной финансовый год и на плановый период, с аналогичными показателями за отчетный финансовый год, утвержденными и ожидаемыми показателями текущего года, а также предельных размеров государственного долга (на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годов и каждого года планового периода);

- оценку соответствия основным направлениям долговой политики Тульской области объемов государственных внутренних заимствований;

- оценку обоснованности предельных размеров государственного долга Тульской области, изменения его структуры, расходов на погашение государственного долга Тульской области исходя из графиков платежей, планируемых операций по его реструктуризации и новых государственных заимствований в соответствии с основными направлениями долговой политики Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- оценку обоснованности формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период. 

3. Основные этапы проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской  области  на очередной  финансовый год и на плановый период
Организация предварительного контроля формирования проекта  бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется исходя из установленных нормативными правовыми актами Тульской области этапов и сроков бюджетного процесса в части формирования проекта бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период и предусматривает следующие этапы работы:

I этап (май – август)
- анализ ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Бюджетного послания Президента Российской Федерации (май – июнь);
- подготовка программ и иных распорядительных документов, необходимых для проведения экспертно – аналитических мероприятий и подготовки заключения на  проект закона Тульской области о бюджете Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период (июль – август);

II этап (сентябрь – ноябрь)
- анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной  финансовый год и на плановый период;

- анализ итогов социально - экономического развития экономики  Тульской области;
- анализ основных направлений долговой политики на очередной  финансовый год и на плановый период;

- анализ проектов законов Тульской  области о внесении изменений в законодательство о налогах и сборах;
- анализ приказов Министерства финансов Российской Федерации о применении в очередном финансовом году и в плановом периоде классификации доходов, расходов и  источников финансирования дефицита бюджета в части их применения при формировании проекта бюджета; 

- анализ итогов приватизации государственного имущества Тульской области;

- анализ нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.
- анализ  прогноза основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период;
- анализ обоснованности формирования проекта бюджета Тульской области  на очередной финансовый год и на плановый период, наличия и состояния нормативно-методической базы их формирования;
- анализ материалов, представленных правительством Тульской области  одновременно с проектом закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;
- анализ и оценка прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Тульской области  на очередной финансовый год и основных направлений приватизации имущества Тульской области  на плановый период;

- анализ основных характеристик проекта бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, расходов по разделам, подразделам, целевым статьям (госпрограммам) классификации расходов бюджета;
- анализ государственного внутреннего долга Тульской области, программ государственных внутренних заимствований Тульской области и государственных гарантий Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- анализ  текстовых статей проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
III этап (ноябрь)
- обобщение информации по направлениям деятельности счётной палаты и подготовка проекта заключения на проект закона  о бюджете  Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период;
- подготовка  и рассмотрение проекта заключения счетной палаты на проект закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период на Коллегии; 
- направление заключения счетной палаты на проект закона  о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  губернатору Тульской области и председателю  Тульской областной Думы.
4. Организационно – распорядительные документы, необходимые для проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской  области на очередной финансовый год и на плановый период
4.1. Организационно – распорядительными документами необходимыми для проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период, являются:

настоящий стандарт;
распоряжение председателя счетной палаты;

программы проверки и анализа обоснованности проекта бюджета.
4.2. Председатель счетной палаты в срок до 1 ноября года, предшествующего очередному финансовому году,  издает распоряжение о проведении предварительного контроля формирования проекта  бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период, в котором назначает аудитора, ответственного за проведение  проверки и анализа обоснованности проекта бюджета на  очередной финансовый год и на плановый период. 
Кроме того,  распоряжением утверждается организационный план – график осуществления предварительного контроля формирования бюджета Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период. 
4.3. Координация взаимодействия структурных подразделений счетной палаты при проведении комплекса экспертно-аналитических мероприятий для проведения экспертизы проекта бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период обеспечивается аудитором счетной палаты, назначенным распоряжением председателя счетной палаты  о проведении предварительного контроля формирования проекта  бюджета Тульской области.
4.4. Аудитором, ответственным за проведение указанного экспертно – аналитического мероприятия, разрабатывается программа проверки и анализа обоснованности проекта бюджета на  очередной финансовый год и на плановый период.

При необходимости на основе утвержденной программы проверки и анализа обоснованности формирования проекта бюджета   на  очередной финансовый год и на плановый период аудиторами счетной палаты могут подготавливаться программы проведения экспертно – аналитических мероприятий в конкретных субъектах бюджетного планирования, администраторах доходов бюджета, главных распорядителях средств бюджета и иных участниках бюджетного процесса, закрепленных за направлениями деятельности  счетной палаты Тульской области в соответствии с Регламентом. 
4.5. Заключение счетной палаты Тульской области  на проект закона о бюджете Тульской  области на очередной финансовый год и на плановый период подготавливается на основе:

результатов комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности проекта бюджета Тульской  области на очередной финансовый год и на плановый период;

итогов проверки и анализа проекта закона  о бюджете Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период;

итогов проверки и анализа материалов и документов, представленных одновременно с проектом закона  о бюджете  Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса;

результатов оперативного контроля за исполнением бюджета Тульской области за предыдущий год и отчетный период текущего года, заключений счетной палаты Тульской области на проекты законов об исполнении бюджета за предыдущие годы, тематических проверок за прошедший период;

анализа статистической и иной информации о социально-экономическом развитии и финансовом положении Тульской области за предыдущие годы и истекший период текущего года.
4.6. Заключения по результатам  проверки и анализа обоснованности проекта бюджета на  очередной финансовый год и на плановый период направляются  аудитору, ответственному за проведение экспертно – аналитического мероприятия, в сроки, установленные распоряжением председателя счетной палаты Тульской области.

 5. Структура и основные положения содержания заключения счетной палаты на проект закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период
5.1. Структура заключения счетной палаты на проект закона Тульской области о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  
1)  Заключение счетной палаты на проект закона Тульской области  о  бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период  включает в себя:

- анализ нормативной правовой базы, в соответствии с которой формировался проект закона; 

- оценку состава проекта закона Тульской области о бюджете Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период и данных о наличии необходимых документов и материалов к нему;

- характеристику особенностей бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- анализ прогноза социально-экономического развития Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период; 

- анализ общего объема доходов, в том числе налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в бюджет Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, с оценкой по основным видам налоговых и неналоговых доходов;

- анализ Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Тульской области;

- экспертизу расходов  бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период, в том числе отражение условно утверждаемых расходов, расходов на исполнение публичных нормативных обязательств, резервного фонда правительства Тульской области;

- обоснованность планирования расходов на реализацию государственных программ Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период,  иных расходных обязательств;

- установление законности распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и городских округов на очередной  финансовый год и на плановый период;

- соответствие текстовых статей проекта закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период приложениям к закону, а также действующей нормативной правовой базе;

- анализ объема дефицита бюджета Тульской  области и источников его финансирования на очередной  финансовый год и на плановый период;

- анализ  показателей государственного внутреннего долга Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- выводы и предложения.

2) Заключение счетной палаты на проект закона Тульской области о  бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период состоит из следующих разделов:

-  концепция проекта закона о бюджете Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период;
- параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Тульской области на очередной финансовый год и на плановый период;
- основные характеристики и структурные особенности проекта закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;
- доходы бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период (налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления);
- расходы бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, включая межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований и внебюджетным фондам, а также  анализ программных расходов бюджета Тульской  области;
- дефицит бюджета Тульской  области  и источники его финансирования на очередной  финансовый год и на плановый период;
- показатели государственного долг Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;
- выводы и предложения;
- приложения.

Структура заключения счетной палаты на проект закона о бюджете Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период может быть изменена с учетом его специфики.

5.2. Основные положения содержания заключения счетной палаты на проект закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период
В заключении счетной палаты на проект закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период должны быть отражены следующие основные вопросы:
1) Оценка основных показателей социально – экономического развития Тульской области на очередной финансовый год.

2) Оценка основных характеристик и особенностей проекта бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.

3) Анализ соответствия проекта закона Тульской области о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период общим задачам бюджетной политики на очередной финансовый год и на плановый период, сформулированным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, программных документах Тульской области.

4) Оценка соответствия положений проекта закона   о бюджете  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу и иному действующему законодательству.

5) Оценка обоснованности доходов проекта  бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период:

 - обоснованности и достоверности налоговых доходов (параметров налоговой базы, уровня собираемости и других) и иных доходов проекта бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период и  выявление потенциальных резервов их увеличения;

- анализ текстовых статей проекта закона о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, регламентирующих формирование отдельных доходных источников бюджета  Тульской области.

6)  Оценка обоснованности расходов проекта   бюджета  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период:

- обоснованности динамики и структуры общего объема расходов в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов;

- соответствия изменений параметров проекта   бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период предусмотренным приоритетам бюджетной политики;

- обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной  финансовый год и на плановый период; 

- обоснованности бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств по реализации государственных программ Тульской области;

- обоснованности текстовых статей проекта закона   о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.

7) Оценка системы взаимоотношений бюджета Тульской  области на очередной  финансовый год и на плановый период с бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации с учетом:

- обоснованности ассигнований  бюджета Тульской области, направляемых на исполнение расходных обязательств по межбюджетным трансфертам муниципальным образованиям на очередной  финансовый год и на плановый период;

- обоснованности текстовых статей проекта закона   о бюджете  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период, регулирующих особенности использования бюджетных ассигнований, направляемых на межбюджетные трансферты;

- обоснованности бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств по межбюджетным трансфертам бюджетам государственных внебюджетных фондов на очередной  финансовый год и на плановый период.

8)  Оценка обоснованности формирования источников финансирования дефицита бюджета  Тульской области  и динамики государственного внутреннего долга Тульской области в проекте закона Тульской области о бюджете Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период с учетом:
- обоснованности и соответствия основным направлениям долговой политики объемов и структуры государственных внутренних заимствований Тульской области, предусмотренных в проекте  бюджета Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- обоснованности объемов средств на очередной  финансовый год и на плановый период, предусмотренных на погашение и обслуживание внутреннего государственного долга Тульской области по видам долговых обязательств в соответствии с бюджетной классификацией;
- обоснованности изменений объема и структуры внутреннего государственного долга Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период;

- обоснованности формирования иных источников внутреннего финансирования дефицита   бюджета  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период.
 5.3. Содержание выводов и предложений
1) В выводах дается оценка:

- соответствия формирования проекта закона   о бюджете  Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу и иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Тульской области и   социально-экономической политике   Тульской области;
 -  обоснованности:   доходов; бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств, в том числе на реализацию государственных программ Тульской области на очередной  финансовый год и на плановый период; объема и структуры государственного  внутреннего долга Тульской области; расходов на погашение и обслуживание государственного долга; программ внутренних заимствований и государственных гарантий на очередной  финансовый год и на плановый период. 
2) В предложениях  даются рекомендации   по совершенствованию:
-   планирования основных показателей бюджета;
-  действующих нормативно-правовых актов;
-  бюджетного процесса в Тульской области.
_____________________________________
