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I. Общая характеристика

деятельности счетной палаты Тульской области в 2014 году

Счетная палата Тульской области (далее – счетная палата) осуществляет контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Законом Тульской области от 4 декабря 2008 года № 1147-ЗТО «О счетной палате Тульской  области», действующим законодательством и утвержденным планом работы.
Всего в 2014 году счетной палатой проведено 77 мероприятий: 61 контрольное и 16 экспертно-аналитических
. 
Проверками охвачено 143 субъекта: 37 органов исполнительной власти Тульской области, 23 органа местного самоуправления, 61 государственное (муниципальное) учреждение,  2 государственных (муниципальных) предприятия, 5 Фондов, 15  иных юридических лиц (получателей субсидий).

Диаграмма 1. Динамика проверок, проведенных счетной палатой в 2012- 2014 г.г.
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Особое внимание в отчетном периоде, в связи с переходом на программно-целевой метод бюджетного планирования, было уделено вопросу контроля за реализацией мероприятий государственных программ Тульской области: 

проведено 27 контрольных мероприятий по 10 государственным программам (из 24-х действующих); 

подготовлено 93 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы государственных программ.

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность счетной палаты осуществлялась по направлениям деятельности счетной палаты:
контроль формирования и исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области (далее - ТФОМС Тульской области); исполнения бюджетов муниципальных образований Тульской области;
контроль расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности;
контроль расходов на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство;
контроль расходов на социальную сферу, культуру, спорт и науку.
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 48,1 млрд. рублей. Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 2 006,9 млн. рублей и неэффективное использование бюджетных средств на сумму 203 млн. рублей. Устранено финансовых нарушений на 986,4 млн. рублей.
В отчетном периоде наблюдается тенденция снижения финансовых нарушений, в том числе нецелевого использования бюджетных средств. 
Существенно возрос объем устраненных финансовых нарушений: в 2013 году этот объем составлял 10% от выявленных финансовых нарушений, в 2014 году данный показатель составил 49,2%. 
График. Объем финансовых нарушений,  выявленных счетной палатой в 2012- 2014 г.г. (млн. рублей)
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Диаграмма 3. Виды финансовых нарушений, выявленных счетной палатой в 2014 г. (млн. рублей)
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Диаграмма 4. Объем выявленных финансовых нарушений по отраслям (млн. рублей)
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По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

в органы власти и управления, другие учреждения и организации внесено 2 предписания и 87 представлений, направлено 63 информационных письма;
в правоохранительные органы направлено 7 материалов;
составлено 11 протоколов об административном правонарушении;

к административной ответственности привлечено 5 человек; 

к дисциплинарной ответственности - 34.
28 законов и иных нормативных правовых актов Тульской области принято с учетом замечаний и предложений счетной палаты.
По материалам счетной палаты возбуждено 7 административных производств.
Результаты проверки распределения выплат по родовым сертификатам в Новомосковском родильном доме  направлены в следственное управление Следственного комитета РФ по Тульской области и приобщены к уголовному делу по ч. 3 ст. 160 УК РФ.

В отчетном периоде вынесены обвинительные приговоры по уголовным делам, возбужденным по результатам проверок счетной палаты:

бывшим сотрудникам Тульского педагогического колледжа № 2 директору Н. Забиняку по ч. 4 ст. 160 и ч. 1 ст. 285 УК РФ и бухгалтеру-кассиру Л. Морозовой  по ч.1 ст. 159 УК РФ;
бывшему главе муниципального образования Страховское Заокского района Тульской области А. Арутюняну по ч. 2 ст. 286, ч. 2 ст. 285 УК РФ.

В 2014 году проведено  14 заседаний коллегии счетной палаты, на которых, в частности, утверждались отчеты и заключения по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Результаты контрольного мероприятия по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киреевский район за 2013 год были рассмотрены с приглашением представителей администрации Киреевского района, которые   выступили с информацией о мерах, направленных на устранение выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.

С  участием представителей  министерства здравоохранения Тульской области рассмотрен вопрос «О мерах, принимаемых министерством здравоохранения Тульской области по устранению недостатков,  выявленных при проверке отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности  учреждений здравоохранения Тульской области»; с участием главного врача ГУЗ «Одоевская ЦРБ» - «О мерах, принимаемых  по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждения».

В 2014 году на постоянной основе осуществлялось информационное сопровождение деятельности счетной палаты на официальном сайте в сети Интернет http://www.sptulobl.ru/. На сайте размещаются планы работы счетной палаты, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сайт постоянно пополняется актуальной информацией.

В отчетном периоде в счетную палату поступило 12 обращений граждан и организаций. Все обращения рассмотрены в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», по всем обращениям заявителям направлены соответствующие ответы.

В целях совершенствования внешнего финансового контроля продолжено сотрудничество со Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов РФ и муниципальных образований области.
В 2014 году счетная палата заключила соглашение о сотрудничестве со Счетной палатой РФ (в новой редакции) и вошла в состав созданного при СП РФ Совета контрольно-счетных органов.

В целях организации эффективного взаимодействия с другими контрольно-счетными органами, региональными органами государственной власти продолжена работа по заключению соглашений о сотрудничестве (заключено 7 соглашений).

В рамках Совета контрольно-счетных органов Тульской области счетной палатой осуществляется координация деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, оказывается консультационная и методическая помощь, практикуется проведение совместных мероприятий.

В связи с изменениями законодательства, расширением полномочий контрольно-счетных органов была активизирована работа по развитию методологической основы деятельности счетной палаты, обеспечению единого подхода к оценке нарушений и недостатков. В 2014 году счетной палатой разработано 5 стандартов внешнего финансового контроля; 3 стандарта организации деятельности счетной палаты; 2 методических рекомендации. 
Постоянное внимание уделялось повышению профессионального уровня сотрудников счетной палаты. В 2014 году 12 сотрудников обучились на курсах повышения квалификации в Федеральном бюджетном учреждении «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации», из них 6 прошли обучение новому виду аудита – аудиту закупок.

II. Контроль формирования и исполнения бюджета Тульской области
и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области; исполнения бюджетов муниципальных образований Тульской области
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2.1. Предварительный контроль формирования бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области: 
2.1.1. Экспертно – аналитические мероприятия по экспертизе проектов законов Тульской области:

«О бюджете Тульской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

«О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (6 заключений); 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

«О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (2 заключения).

Кроме того, в течение 2014 года проводилось экспертно – аналитическое мероприятие «Мониторинг исполнения консолидированного бюджета Тульской области по основным параметрам в разрезе муниципальных образований Тульской области», которое будет завершено в 2015 году. 

2.1.2. Финансовая экспертиза законопроектов и других нормативных правовых актов государственных органов власти Тульской области

По итогам финансовой экспертизы счетной палатой подготовлены заключения на проекты законов Тульской области, иных нормативных правовых актов органов государственной власти Тульской области, государственных программ Тульской области. Всего подготовлено 115 заключений.  
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2.2. Текущий контроль исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области:

Экспертизы квартальных отчетов об исполнении бюджета Тульской области за 1 квартал, 1 полугодие и  9 месяцев 2014 года, а также бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года.

 Экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг исполнения консолидированного бюджета Тульской области по основным параметрам в разрезе муниципальных образований Тульской области». 

Экспертно – аналитическое мероприятие «Анализ эффективности деятельности инспекции Тульской области по надзору и контролю в сфере образования, как главного администратора доходов». 

2.3. Последующий контроль исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области  за 2013 год
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 2.3.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2013 год, подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, в т.ч.  внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

Внешняя проверка бюджетной отчетности была проведена в  11 главных администраторах бюджетных средств: министерстве финансов Тульской области; министерстве образования Тульской области; министерстве культуры и туризма Тульской области; министерстве имущественных и земельных отношений Тульской области; министерстве природных ресурсов и экологии Тульской области, министерстве сельского хозяйства Тульской области; комитете Тульской области по спорту и молодежной политике, комитете Тульской области по печати и телерадиовещанию;  комитете Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку;  инспекции Тульской области по государственному строительному надзору; Государственной жилищной инспекции Тульской области.

Объем выявленных финансовых нарушений: 637 813,8 тыс. рублей.
Согласно данным Годового отчета исполнение бюджета области за 2013 год сложилось следующим образом:

доходы бюджета Тульской области – 49 118 094,1 тыс. рублей, что на 672 449,5 тыс. рублей (на 1,4%) меньше объема доходов, утвержденных Законом о бюджете Тульской области на 2013 год (в ред. от 09.12.2013);

расходы бюджета Тульской области – 54 342 445,8 тыс. рублей, что на 2 811 345,9 тыс. рублей (на 4,9%) ниже объема расходов, утвержденного Законом о бюджете Тульской области на 2013 год (в ред. от 09.12.2013), и на 2 989 886,0 тыс. рублей (на 5,2%) ниже объема расходов, утвержденного уточненной сводной бюджетной росписью (планового показателя, отраженного в Годовом отчете);

дефицит бюджета Тульской области –  5 224 351,7 тыс. рублей.

Показатели  Годового отчета об исполнении бюджета Тульской области (форма по ОКУД 0503317), представленного в счетную палату Тульской области,  соответствуют данным отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Тульской области (форма 0503151), формируемым в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Тульской области составили 37 986 227,9 тыс. рублей, что на 130 576,6 тыс. рублей (или на 0,3%) меньше годового прогнозного показателя, учтенного в уточненном объеме доходов бюджета области. 

В 2013 году Программа приватизации исполнена не в полном объеме:

приватизированы 2 пакета акций из 4 пакетов акций, предусмотренных Программой приватизации, на общую сумму 8 403,2 тыс. рублей, или 1,3% к плановым назначениям;

в 2013 году не преобразованы в акционерные общества ГУП ТО «Тульское городское земельно-кадастровое бюро» и ГУП ТО «Редакция газеты «Тульские известия»;

вместо 3 имущественных комплексов, расположенных в г. Ефремов, были проданы отдельные входящие в их состав помещения (Программой на 2013 год предусмотрена приватизация  10 имущественных комплексов). Цена продажи указанных помещений в 92,3 раза превысила прогнозный доход от продажи зданий имущественных комплексов, расположенных в г. Ефремов. 

Законом о бюджете Тульской области на 2013 год служба по организационному обеспечению деятельности мировых судей в Тульской области (код главного распорядителя бюджетных средств – 840) не была наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета области. В 2013 году зачисление доходов указанного органа исполнительной власти Тульской области в сумме 252,9 тыс. рублей осуществлено по коду главного администратора доходов бюджета области (810) – министерства финансов Тульской области.

Неисполнение бюджетных назначений отмечается по всем 14 разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

В 2013 году по–прежнему актуальной остается проблема неритмичности исполнения бюджета области по расходам. Традиционно наибольшая доля расходов бюджета области приходится на конец финансового года – четвертый квартал и особенно  на декабрь (в 4 квартале исполнение расходов бюджета области составило 33,9% к уточненной сводной бюджетной росписи, при этом расходы бюджета области, осуществленные в декабре 2013 года, составили 18,8% общего объема фактических годовых расходов за 2013 год). 

В 2013 году в отсутствие правовых оснований из бюджета области осуществлялось финансирование лицея федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Тульский государственный педагогический университет им. Л.Н. Толстого», не являющегося юридическим лицом. Кассовые расходы бюджета области составили 5 440,2 тыс. рублей.

В результате контрольных мероприятий, проведенных в рамках внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета области за 2013 год, установлены нарушения отдельных положений следующих нормативных актов:

 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (утверждены Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н);

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утверждена Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н) в части отсутствия либо неправильного заполнения отдельных форм бюджетной отчетности, проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности полной инвентаризации как активов, так и обязательств;

Постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» в части внесения изменений в перечень особо ценного имущества, что не позволило определить достоверность балансовой стоимости указанного имущества, отраженного в отчетных формах на конец отчетного периода.

Кроме того, счетная палата Тульской области констатировала нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, а также неисполнение отдельных бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в том числе в части осуществления ведомственного финансового контроля за подведомственными учреждениями.

Достоверность годового отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2013 год в части проверенной бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета области в целом счетной палатой подтверждена, за исключением сводной бюджетной отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых комитет Тульской области по печати и телерадиовещанию осуществлял полномочия учредителя, признана недостоверной (показатели отчетных форм не соответствуют данным регистров бухгалтерского учета).

Объем государственного долга Тульской области за 2013 год увеличился на 5 474 003,7 тыс. рублей, или на 65,0%,  и сложился по состоянию на 1 января 2014 года в объеме 13 900 000,0 тыс. рублей, что не превышает установленный ст. 25 Закона о бюджете Тульской области на 2013 год (в редакции от 09.12.2013) верхний предел государственного внутреннего долга Тульской области (14 319 236,5 тыс. рублей).

Общая сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета области муниципальным образованиям и юридическим лицам, за 2013 год увеличилась на 11,2% (на 112 856,5 тыс. рублей) и составила 1 115 651,6 тыс. рублей.

Показатели Годового отчета в части задолженности по бюджетным кредитам соответствуют данным бухгалтерского учета.

Положение постановления администрации  Тульской области от 14.01.2008 № 30 «Об утверждении порядка предоставления, использования и возврата бюджетного кредита, предоставляемого из бюджета области бюджетам муниципальных образований» (в редакции от 28.08.2013) в части установления размера платы за пользование краткосрочным кредитом не соответствует положениям пункта 2 статьи 93.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Бюджет Тульской области в 2013 году исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 5 224 351,7 тыс. рублей, что на 2 138 896,4 тыс. рублей (на 29%) меньше показателя, утвержденного Законом о бюджете Тульской  области на 2013 год (в редакции от 09.12.2013). Дефицит бюджета составил 13,8% к объему доходов, поступивших в 2013 году в бюджет области, без учета безвозмездных поступлений.

При исполнении бюджета области в 2013 году дефицит бюджета области не превысил установленный ст. 1 Закона о бюджете Тульской  области на 2013 год предельный размер дефицита бюджета (7 363 248,1 тыс. рублей), а также размер дефицита бюджета, предусмотренный ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – 15% утвержденного объема доходов бюджета области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств счетной палатой Тульской области направлены представления в:

министерство образования Тульской области, 

министерство финансов Тульской области, 

министерство культуры и туризма Тульской области, 

министерство природных ресурсов и экологии Тульской области, 

министерство имущественных и земельных отношений Тульской области,

министерство сельского хозяйства Тульской области,   

комитет  Тульской области по печати и телерадиовещанию,


комитет Тульской области по спорту и молодежной политике, 

комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку, 
инспекцию  Тульской области по государственному строительному надзору. 
По результатам контрольного мероприятия   было предложено  правительству Тульской области рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц, допустивших в ходе исполнения бюджета Тульской области  за 2013 год указанные в заключении счетной палаты Тульской области  нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов; поручить органам исполнительной власти Тульской области повысить качество управления государственными финансами, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, обеспечения равномерности кассовых расходов бюджета области в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов;  принять меры по повышению ответственности министерства финансов Тульской области и других органов исполнительной власти Тульской области за организацию и исполнение бюджета области, устранению нарушений и недостатков, выявленных счетной палаты Тульской области в ходе контрольного мероприятия;  принять меры по совершенствованию внутреннего финансового контроля в органах исполнительной власти Тульской области и осуществлению регулярных проверок подведомственных учреждений и организаций; принять меры к приведению в соответствие с положениями ст.93.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановление администрации Тульской области от 14.01.2008 № 30 «Об утверждении порядка предоставления, использования и возврата бюджетного кредита, предоставляемого из бюджета Тульской области бюджетам муниципальных районов (городских округов) Тульской области».
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 2.3.2.  Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 2013 год; подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 2013 год»

В 2013 году в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области (далее – Фонд)  поступили доходы в объеме 11 143 038,3 тыс. рублей, что составляет 100,1% к назначениям, утвержденным Законом о бюджете Фонда на 2013 год.

Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам в 2013 году в целом выполнены на 100,3% и составили в абсолютных показателях 165 764,9 тыс. рублей, к уровню 2012 года объем поступивших налоговых и неналоговых доходов уменьшился на 81,9%.

В 2013 году безвозмездные поступления в бюджет Фонда составили 10 977 273,4 тыс. рублей (100,1% к плану на год).

Расходы Фонда исполнены в сумме 10 732 948,0 тыс. рублей, что составляет 91,6% к назначениям, утвержденным Законом о бюджете Фонда на 2013 год, и 91,5% к показателям уточненной сводной бюджетной росписи.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Фонда по расходам на 10 500,0 тыс. рублей превышают объем расходов, утвержденный Законом о бюджете Фонда на 2013 год. Увеличение бюджетных ассигнований проведено за счет дополнительно предусмотренных бюджету Фонда средств бюджета ФФОМС на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам. При этом изменения в сводную бюджетную роспись были внесены с нарушением предельного срока, установленного Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тульского ТФОМС, утвержденным Приказом исполнительного директора Фонда.

В расчете на одного застрахованного жителя Тульской области фактическое финансирование в 2013 году территориальной программы ОМС составило 7 180,5 рубля, или 120,8% по отношению к утвержденному в Федеральной программе госгарантий на 2013 год федеральному подушевому нормативу (5 942,5 рубля) и 90,2% по отношению к утвержденному в Территориальной программе госгарантий на 2013 год территориальному подушевому нормативу (7 958,3 рубля, что на 33,9% выше федерального).

По сравнению с 2012 годом размер подушевого финансирования увеличился на 2 046,8 рубля (на 39,9%).

В заключении счетной палаты было отмечено, что в результате внесения изменений (постановление правительства Тульской области от 13.03.2014 № 124) в Территориальную программу госгарантий на 2013 год возникло внутреннее несоответствие показателей, указанных по тексту программы и в приложениях к программе (в части средних нормативов объема медицинской помощи на застрахованное лицо по стационарной медицинской помощи и по медицинской помощи в дневных стационарах).

Утвержденные на 2013 год нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи по территориальной программе ОМС за счет средств ОМС по всем видам медицинской помощи  на 4 – 22,6%  выше аналогичных нормативов, рекомендованных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 № 856 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год».

Кассовые расходы МО за счет средств ОМС на оказание медицинской помощи в рамках территориальной программы ОМС в 2013 году составили 10 466,6 млн. рублей, что к показателям 2012 года составляет 141% (без учета в 2013 году расходов на финансирование скорой медицинской помощи – 131,8%).

Структура стоимости медицинской помощи (по кассовым расходам МО в 2013 году) по видам медицинской помощи незначительно отличается от показателей, утвержденных в территориальной программе ОМС. 

Профицит  исполнения бюджета Фонда за 2013 год сложился в размере 410 090,3 тыс. рублей, в результате чего объем остатков средств бюджета Фонда (на 01.01.2014) увеличился до 989 779,9 тыс. рублей.

Бюджетная отчетность соответствует требованиям статьи 264.1 БК РФ и составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления отчетности (в ред. от 26.10.2012).

По результатам контрольного мероприятия счетной палатой направлены рекомендации территориальному фонду обязательного медицинского страхования Тульской области по  соблюдению предельных сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Фонда и  министерству здравоохранения Тульской области по обеспечению внутреннего соответствия показателей территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания населению Тульской области медицинской помощи при  утверждении и внесении в нее изменений. 

По итогам проведения экспертно – аналитических мероприятий подготовлены заключения на проекты закона Тульской области:

«Об исполнении бюджета Тульской области за 2013 год» (с учетом результатов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2013 год);

«Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 2013 год».

2.4. Контроль исполнения бюджетов муниципальных образований Тульской области
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 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киреевский район за 2013 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования (далее – МО) Киреевский район за 2013 год проведена счетной палатой в соответствии со ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Контрольное мероприятие поведено в финансовом управлении администрации МО Киреевский район, администрации МО Киреевский район, комитете образования администрации МО Киреевский район, управлении муниципального хозяйства администрации МО Киреевский район. 
Объем финансовых нарушений: 43 018,5 тыс. рублей.
В 2013 году доходы консолидированного бюджета муниципального образования  Киреевский район составили 1 369 654,9 тыс. рублей (увеличились к уровню 2012 года на 8,5%), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 356 593,2 тыс. рублей (увеличились на 22,5%). 

В объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета  Киреевского района доля    доходов бюджета МО Киреевский район составляет 78,1%, поселений – 21,9%. 

Расходы консолидированного бюджета района в 2013 году составили 1 274 356,9 тыс. рублей и увеличились к уровню 2012 года на 160 651,4 тыс. рублей, или на 14,4%.

В 2013 году консолидированный бюджет Киреевского района исполнен с профицитом в сумме 95 298,0 тыс. рублей.

Объем долговых обязательств консолидированного бюджета Киреевского района по состоянию на 01.01.2014 составил 17 511,8 тыс. рублей.

В 2013 году уровень дотационности консолидированного бюджета, рассчитанный в соответствии с положениями ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составил 65,3%, в том числе бюджета МО Киреевский район – 76,7% и  бюджетов поселений – 85%.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации.

В нарушение ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление и ведение кассового плана в 2013 году финансовым управлением администрации МО Киреевский район не осуществлялось.

В нарушение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в Решении о бюджете района на 2013 год критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений не устанавливался. 

 В нарушение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2013 году средства резервного фонда в сумме 48,5 тыс. рублей по распоряжениям главы администрации МО Киреевский район были направлены на мероприятия, не являющимися непредвиденными.

В 2013 году при исполнении бюджета района предельный объем муниципального долга превышен не был. По состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг составил 15 041,5 тыс. рублей. 

Установлены нарушения по вопросу распоряжения и управления имуществом МО Киреевский район.

Установлено несоответствие положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом МО Киреевский район, в том числе в части определения размера арендной платы, положениям действующих  нормативных правовых актов. 

В действиях администрации  МО Киреевский район  при начисление арендной платы в минимальном размере в соответствии с решением Собрания представителей МО Киреевский район на соответствующий год  счетной палатой Тульской области было  усмотрено предоставление муниципальной льготы (преференции) по арендной плате, что противоречит положениям Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Без оформления соответствующих прав с ноября 2013 года ООО «ВодКомСервис» для оказания услуг по водоснабжению и водоотведению использовало муниципальные объекты водоснабжения и водоотведения. В связи с чем в бюджет муниципального района не поступило 115,7 тыс. рублей арендной платы.

В нарушение Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» на территории Киреевского района размещены самовольно установленные рекламные конструкции.

В нарушение положений Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в администрации МО Киреевский район отсутствуют отчеты конкурсных управляющих, сведения о реализованном (проданном) ими имуществе, а также годовая бухгалтерская отчетность муниципальных унитарных предприятий.

Продажа унитарными предприятиями отдельно стоящих зданий, переданных им на праве хозяйственного ведения, осуществляется без земельных участков, на которых они расположены, из-за отсутствия правоустанавливающих документов на указанные земельные участки. Из-за продолжительного периода времени между продажей недвижимого имущества и оформлением соответствующих прав на земельный участок (аренда, собственность) соответствующие доходы в местный бюджет поступают несвоевременно. 
 В нарушение ст.ст. 96 и 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации МО г, Болохово, МО Дедиловское, МО г. Киреевск были привлечены беспроцентные займы, предоставленные Муниципальным фондом местного развития Киреевского района, на общую сумму 3 000,0 тыс. рублей.

В 2013 году в нарушение ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главными распорядителями средств бюджета МО Киреевский район бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств не формировалась.

Формирование годовой бюджетной отчетности МО Киреевский район за 2013 год осуществлено финансовым управлением администрации МО Киреевской район с нарушением положений статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина России от  28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Установлены отдельные нарушения при  проверке годовой отчетности главных распорядителей и распорядителя бюджетных средств. 

По результатам контрольного мероприятия:

представление счетной палаты   направлено в администрацию МО Киреевский район для устранения выявленных нарушений и недостатков; 

заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО Киреевский район за 2013 год направлено в министерство финансов Тульской области, в Собрание представителей МО Киреевский район для сведения и осуществления контроля  за устранением  выявленных нарушений и недостатков в организации бюджетного процесса.

III. Контроль расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности

3.1. Контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственных программ Тульской области в сфере государственного управления 
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Государственная программа Тульской области

«Развитие сельского хозяйства Тульской области на 2012 - 2016 годы»

 3.1.1. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области в рамках реализации государственной программы Тульской области «Развитие сельского хозяйства Тульской области на 2012 - 2016 годы» (долгосрочная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Тульской области на 2013 - 2020 годы»). По отдельным программным мероприятиям»

Субъекты проверки: министерство сельского хозяйства Тульской области, а так же получатели субсидий - юридические лица. В ходе контрольного мероприятия проведены 2 встречные проверки в сельскохозяйственных организациях (ООО «Зеленый сад» и ООО «АПК ЗАНИНО») (сумма проверенных средств – 1 668 178,8 тыс. рублей).
Нецелевого использования средств бюджета Тульской области, направленных в виде субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей сельского хозяйства в 2013 году, не установлено.

В результате проверки соблюдения законодательства (федерального, Тульской области), нормативных документов в рамках указанного контрольного мероприятия установлено отсутствие документов, подтверждающих выполнение условий для выплаты субсидии «Возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями» и субсидии «Возмещение части затрат на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей», утвержденных постановлением правительства Тульской области от 21.03.2013 № 117, что могло повлечь за собой неправомерную выплату субсидий.

При оценке достижения показателей эффективности данной программы выявлено отсутствие 10 показателей результативности, а так же отсутствие взаимосвязи между конечными показателями результативности, эффективности, установленными программой и объемами средств бюджета Тульской области, что не позволяют определить эффективность использования бюджетных средств в форме субсидий.

По результатам проверки подготовлены и направлены:

представление счетной палаты Тульской области в министерство сельского хозяйства Тульской области;

отчет председателю правительства Тульской области.
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Государственная программа Тульской области

«Защита населения и территорий Тульской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности»

3.1.2. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области в рамках реализации государственной программы Тульской области «Защита населения и территорий Тульской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности» (долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность Тульской области на 2013 - 2017 годы»)»

Субъект проверки: ГУ ТО «Управление противопожарной службы» (сумма проверенных средств – 15 600,0 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  22 097,6 тыс. рублей, из них:

15 598,1 тыс. рублей в результате нарушения ст.38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

6 499,5 тыс. рублей, связанных с приобретением и распределением имущества Тульской области.

В процессе проверки установлены случаи нарушения бюджетного законодательства, постановления администрации Тульской области от 27.06.2007 № 303 «О Порядке разработки и реализации долгосрочных целевых программ».

По результатам проверки подготовлены и направлены:

отчет по вышеуказанному контрольному мероприятию в Главное управление МЧС России по Тульской области;

представление счетной палаты Тульской области в ГУ ТО «Управление противопожарной службы».
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Государственная программа Тульской области

«Развитие лесного хозяйства Тульской области»

3.1.3. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области в рамках реализации государственной программы Тульской области «Развитие лесного хозяйства Тульской области» (долгосрочная целевая программа «Развитие лесного хозяйства Тульской области на 2012-2020 годы»). По отдельным программным мероприятиям»

Субъект проверки: комитет лесного хозяйства Тульской области (далее Комитет). В ходе контрольного мероприятия проведена встречная проверка в ГАУ ТО «Тульское лесохозяйственное объединение» (сумма проверенных средств – 13 361,4 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений:  1 893,2 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на сумму 74,7 тыс. рублей;

- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Тульской области на сумму 1 147,00 тыс. рублей;

- нарушения, связанные с оплатой труда, на сумму 102,9 тыс. рублей;

- списание сверх установленной нормы ГСМ на сумму 4,6 тыс. рублей;

- неисполнение Комитетом обязанностей администратора доходов в части начисления и предъявления пени исполнителям государственных контрактов на сумму 74,7 тыс. рублей, 

- выявлены нарушения, связанные с правомерностью указания в платежных документах НДС, на общую сумму 489,3 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия:

внесены представления в комитет лесного хозяйства Тульской области и ГАУ ТО «Тульское лесохозяйственное объединение»; 

отчет по результатам контрольного мероприятия направлен председателю правительства Тульской области;

копия акта проверки направлена в контрольный комитет Тульской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

3.2. Иные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия  по контролю расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности 
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3.2.1. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов деятельности администрации муниципального образования Славный Тульской области»
Субъект проверки: администрация муниципального образования Славный Тульской области (далее – МО Славный; сумма проверенных средств – 13 550,9 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  1 127,9 тыс. рублей, из них в части:

оплаты труда работников и возмещения расходов мобильной связи на сумму 248,9 тыс. рублей;

исполнения расходных обязательств на сумму 41,3 тыс. рублей, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления; 

расходы по обязательствам договора цессии от 17.12.2013 № 0401-09/93, заключенного администрацией МО Славный с ООО «Газпром межрегионгаз Тула» на сумму 566,3 тыс. рублей, не соответствуют положениям статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства для исполнения условий по договору цессии в бюджете МО Славный запланированы с нарушением применения классификации расходов бюджетов, установленной приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

несоответствия параметров финансового обеспечения отдельных муниципальных программ (по энергосбережению и повышению энергетической эффективности МО Славный на 2011 - 2015 годы на 2013 год и «Подготовка объектов ЖКХ МО Славный к работе в зимних условиях в 2013-2014 годы») уточненным бюджетным ассигнованиям в 2013 году на сумму 271,4 тыс. рублей.

Установлено несоответствие Устава МО Славный ряду норм Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

По результатам проверки направлены:

представление счетной палаты главе администрации муниципального образования Славный,

копия акта и отчета по результатам контрольного мероприятия в прокуратуру Тульской области.
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3.2.2. Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения Тульской области  «Тульская городская ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» за 2013 год и истекший период 2014 года»

Субъект проверки:  Тульская городская ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных (сумма проверенных средств – 60 737,1 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  5 960,0 тыс. рублей, из них:

отвлечение средств в дебиторскую задолженность на сумму 2 160,0 тыс. рублей, что фактически является финансовыми потерями учреждения;

включение материальных ценностей, приобретенных учреждением за счет средств от приносящей доход деятельности, на сумму 3 150,5 тыс. рублей в перечень особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением, что является нарушением Порядка определения видов особо ценного движимого имущества в отношении бюджетных учреждений Тульской области, которые созданы на базе имущества, находящегося в собственности Тульской области, утвержденного постановлением администрации Тульской области от 17.02.2011 № 93;

нарушения, связанные с исчислением и уплатой земельного налога и транспортного налога на общую сумму 391,5 тыс. рублей; 

недоначисление амортизации в сумме 258,0 тыс. рублей и искажение показателей в отчетных и бухгалтерских документах учреждения.

Кроме того, в ходе проверки установлены нарушения, связанные с распоряжением имуществом и земельными участками Тульской области, установлены случаи неэффективного использования недвижимого имущества Тульской области.

По результатам проверки:

представления счетной палаты направлены в ГУ ТО «Тульская городская ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных», председателю комитета ветеринарии Тульской области, министру имущественных и земельных отношений Тульской области; 

отчет по результатам контрольного мероприятия направлен председателю комитета ветеринарии Тульской области, министру имущественных и земельных отношений Тульской области.
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3.2.3. Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности государственного унитарного предприятия Тульской области «Миссия» за истекший отчетный период 2013 года»

Субъекты проверки: ГУП ТО «Миссия» и его обособленное подразделение магазин «Медтехника» (сумма проверенных средств – 75 328,9 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  6 859,8 тыс. рублей, в том числе:

установлено нарушений законодательства о бухгалтерском учете на сумму 6 699,1 тыс. рублей; 

выявлены нарушения в части оплаты труда работников предприятия на сумму 109,8 тыс. рублей;

выявлено нарушений при проверке договоров возмездного оказания услуг (подрядов) с физическими лицами, не состоящими в штате предприятия, на работы, выполнение которых предусмотрено должностными инструкциями работников предприятия и трудовыми договорами с ними (дополнительными соглашениями к трудовым договорам) на сумму 35,4 тыс. рублей;

установлено списание бензина сверх установленной нормы расхода топлива на сумму 9,1 тыс. рублей;

установлено несоответствие фактически выполненных работ объемам, отраженным в актах приемки работ на сумму 6,4 тыс. рублей.

По результатам проверки направлены:

представления счетной палаты в ГУП ТО «Миссия», в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области;

копия отчета по результатам контрольного мероприятия министерство здравоохранения Тульской области.
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3.2.4. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово - хозяйственной деятельности государственного учреждения Тульской области «Тульские парки» за 2013 год и 6 месяцев 2014 года, а также устранения нарушений, выявленных по результатам предыдущего контрольного мероприятия счетной палаты Тульской области»

Контрольное мероприятие проведено совместно с представителями контрольно-ревизионного отдела министерства финансов Тульской области и отдела контроля использования бюджетных средств контрольного комитета Тульской области.

Субъект проверки: ГУ ТО «Тульские парки». 

Объем финансовых нарушений:  859,2 тыс. рублей, из них:

неэффективное использование средств на сумму 459,2 тыс. рублей, 

нарушения в сфере законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете на сумму 400,0 тыс. рублей.

По результатам проверки:

составлено 2 протокола о совершении административного правонарушения, предусмотренного часть 1 статьи 15.1 КоАП РФ (нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных лимитов);

привлечена к административной ответственности главный бухгалтер по основаниям части 1 статьи 15.1 КоАП РФ с выплатой штрафа в размере 4,0 тыс. рублей;

направлены:

представление счетной палаты Тульской области в ГУ ТО «Тульские парки», в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области,

копия отчета по результатам контрольного мероприятия в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области.
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 3.2.5. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности управления делами аппарата правительства Тульской области за 2013 год и 6 месяцев 2014 года»

Субъект проверки: управление делами аппарата правительства Тульской области (сумма проверенных средств – 621 691,7 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  21 007,9 тыс. рублей, в том числе:

неэффективное использование бюджетных средств на сумму 6 720,5 тыс. рублей (нарушения, связанные с бухгалтерским учетом);

нарушения бюджетного законодательства (искажения бухгалтерской отчетности правительства Тульской области, на общую сумму 14 287,4 тыс. рублей).

Кроме того, установлены нарушения бюджетного законодательства в части принятой учетной политики, расчетов с подотчетными лицами, учета основных средств, расчетов с контрагентами, оформления актов выполненных работ.

Установлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

в части распределения обязанностей между сотрудниками входящими в контрактную службу; 

факты размещения извещения о закупке у единственного поставщика на официальном сайте с нарушением установленного законодательством срока;

факты несвоевременного предоставления информации об исполнении (расторжении) контрактов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

недостатки, связанные с расторжением контрактов. 

По результатам проверки:

отчет и представление направлены начальнику управления делами аппарата правительства Тульской области;

информационные письма направлены первому заместителю губернатора Тульской области - председателю правительства Тульской области; заместителю губернатора Тульской области - руководителю аппарата правительства Тульской области – начальнику главного управления государственной службы и кадров аппарата правительства Тульской области.
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3.2.6. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов деятельности администрации муниципального образования Веневский район Тульской области за 2013 год»

Субъект проверки: администрация муниципального образования Веневский район (сумма проверенных средств – 68 037,5 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  14 368,9 тыс. рублей, из них:

неэффективное использование средств в сумме 378,7 рублей;

нарушения, связанные с распоряжением муниципальным имуществом на сумму 1 524,6 тыс. рублей;

нарушения законодательства о бухгалтерском учете и требований по составлению бюджетной отчетности на сумму 12 051,5 тыс. рублей;

иные нарушения установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджета муниципального образования Веневский район на сумму 414,1 тыс. рублей.

Кроме того, установлены многочисленные нарушения в части учета и распоряжения имуществом муниципального образования Веневский район. 

По результатам контрольного мероприятия:

представление направлено в администрацию муниципального образования Веневский район;
отчет направлен в министерство местного самоуправления и региональной политики Тульской области. 
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 3.2.7. Контрольное мероприятие «Проверка финансово–хозяйственной деятельности казенного учреждения Тульской области «Тульское лесничество» за 2013 год и прошедший период 2014 года»

Субъект проверки: ГУ ТО «Тульское лесничество» (сумма проверенных средств – 25 605,0 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  259,8 тыс. рублей - нарушения, связанные с начислением и выплатой заработной платы.

Кроме того установлены нарушения при проверке организации и ведения бухгалтерского учета, в т.ч.:

оформление путевых листов осуществлялось с нарушением требований Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

расчет нормативного значения расхода топлива в 2013 году и первом полугодии 2014 года произведен с нарушением Методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ–23–р;

ряд инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) составлен с нарушением требований, установленных Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49;

Учетная политика на 2013 год составлена с нарушением Инструкции № 157н;
годовая бюджетная отчетность содержит не все формы, предусмотренные Инструкцией № 191н). 
По результатам контрольного мероприятия:

представления счетной палаты направлены в комитет лесного хозяйства Тульской области и ГУ ТО «Тульское лесничество»;

отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в комитет лесного хозяйства Тульской области.
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3.2.8. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области специализированным государственным учреждением при правительстве Тульской области «Фонд имущества Тульской области» за 2013 год и истекший период 2014 года» 

Субъект проверки: специализированное государственное учреждение при правительстве Тульской области «Фонд имущества Тульской области» (далее – Учреждение) (сумма проверенных средств – 11 566,5 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  43,4 тыс. рублей - необоснованное списание ГСМ.

Кроме того, установлены следующие нарушения:

Устав Учреждения не соответствует Федеральному закону от 12.01.1998 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и постановлению администрации Тульской области от 28.03.2011 № 214 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Тульской области, утверждения уставов государственных учреждений Тульской области и внесения в них изменений»;
Учреждением в проверяемый период осуществлялась деятельность, не предусмотренная Уставом;

ведение реестров закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, осуществлялось с нарушением норм статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

ряд договоров, заключен Учреждением с единственным поставщиком с нарушением статей 506, 708 и 779 Гражданского кодекса Российской Федерации;
Установлены нарушения при организации и ведении Учреждением бюджетного учета:

- путевые листы оформлялись с нарушением требований Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

инвентарные карточки учета основных средств оформлены с нарушением Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственным внебюджетным фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями (утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н);

Учетная политика на 2013 год составлена с нарушением Инструкции № 157н;
годовая бюджетная отчетность содержит не все формы, предусмотренные Инструкцией № 191н.

По результатам контрольного мероприятия:

представления счетной палаты направлены в специализированное государственное учреждение при правительстве Тульской области «Фонд имущества Тульской области» и министерство имущественных и земельных отношений Тульской области;

информационное письмо о результатах контрольного мероприятия направлено председателю правительства Тульской области.
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3.2.9. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного казенного учреждения Тульской области «Сервис» за 2013 год и истекший период 2014 года»

Субъект проверки: ГКУ ТО «Сервис» (сумма проверенных средств – 511 356,3 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:   6 500,5 тыс. рублей, в том числе:

неэффективное использование средств бюджета Тульской области в размере 744,7 тыс. рублей (необоснованно уплачен земельный налог по двум земельным участкам);

нарушения бюджетного законодательства в части утверждения и ведения учреждением бюджетной сметы, принятой учетной политики ГКУ ТО «Сервис», учета материальных запасов на сумму 176,5 тыс. рублей, которые следовало учитывать в составе основных средств, установлены факты несоблюдения кассовой дисциплины;
проверкой расходов на оплату труда установлены необоснованные выплаты работникам в сумме 5 083,6 тыс. рублей. Отмечены нарушения трудового законодательства в части оформления трудовых договоров, документов, обосновывающих дополнительные выплаты работникам и иные нарушения;

проверкой выполнения работ по капитальному ремонту установлено отсутствие актов скрытых работ на сумму 29,6 тыс. рублей, несвоевременное списание строительных материалов.

не были предъявлены к оплате, предусмотренные государственными и муниципальными контрактами неустойки (пени) за невыполнение обязательств в общей сумме 466,1 тыс. рублей. 

Кроме того, установлены нарушения:

законодательства Российской Федерации о контрактной системе, связанные с планированием закупок, направлением сведений о контрактах в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

налогового законодательства, связанные с налогообложением части доходов от оказания платных услуг налогом на прибыль организаций в общеустановленном порядке, который учреждением не уплачивался.

По результатам проверки:

составлено 4 протокола об административных правонарушениях (3 - по ч.1 ст.15.1 КоАП РФ (превышение остатка лимита кассы), 1- предусмотренное статьей 15.15.7 КоАП РФ (нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждения);

привлечена к административной ответственности главный бухгалтер по основаниям ч.1 ст.15.1 КоАП РФ и ст.15.15.7 КоАП РФ с выплатой штрафа в размере 12,0 тыс. рублей;

направлены представления в ГУ ТО «Сервис» и в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области.
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3.2.10. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного казенного учреждения «Государственный архив Тульской области» за 9 месяцев 2014 года»

Субъект проверки: государственное казенное учреждение «Государственный архив Тульской области» (далее – Учреждение; сумма проверенных средств – 36 914,4 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  701,6 тыс. рублей, в т.ч.:

нарушения законодательства о бухгалтерском учете на сумму 700,4 тыс. рублей,

недополученные доходы от оказываемых услуг в сумме 1,2 тыс. рублей. 

Анализ состояния зданий и нежилых помещений, переданных Учреждению для хранения архивных документов, показал следующее:

из 7 зданий, в которых расположены архивные документы, только одно здание (г. Тула, пр. Ленина, д. 44-а) специально построено для хранения архивных документов; в 3-х зданиях - требуется проведение ремонтных работ, в 3-х зданиях (г. Тула, Торховский проезд, д. 12, г. Донской, мкр. Центральный, ул. 30 лет Победы, д.4, г.Липки, ул.Комсомольская, д.7а) – требуется капитальный ремонт;

все здания, кроме одного, не отвечают нормативным условиям хранения документов, что приводит к разрушению и гибели документального наследия Тульской области. Имеет место хранение архивных документов в штабелях на полу из-за отсутствия необходимого количества стеллажей. Помещения Архива не оборудованы системами автоматического пожаротушения, вентиляции. Доля площадей, оснащенных современными системами пожарной и охранной сигнализации, незначительна.
Установлены факты нерационального использования площадей для хранения архивных документов в зданиях, переданных Учреждению: 

в г. Тула, по ул. Оборонная, д. 114-а (из 846 кв.м. для хранения документов используется 271,9 кв.м, или 32,1%);

в г.Тула, Торховский проезд, д.12, для хранения архивных документов используется только 29,5% от общей площади здания;

в г. Донской, мкр. Центральный, ул. 30 лет Победы, д.4 по состоянию на 02.12.2014 в 3-х этажном здании документы хранятся только в нескольких помещениях на 1 и 2 этажах здания.
Министерством культуры и туризма Тульской области отмечен ряд замечаний, касающихся порядка ведения делопроизводства в Учреждении, выявлен ряд недостатков при учете Учреждением архивных документов.

По результатам контрольного мероприятия:

представления направлены в министерство культуры и туризма Тульской области, министерство имущественных и земельных отношений Тульской области, государственное казенное учреждение «Государственный архив Тульской области»,

отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в министерство культуры и туризма Тульской области,

информационное письмо направлено заместителю председателя правительства Тульской области – министру труда и социальной защиты Тульской области.
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3.2.11. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного унитарного предприятия Тульской области «Жилкомреформа» за 2013 год и прошедший период 2014 года» 

Субъект проверки: ГУП ТО «Жилкомреформа» (сумма проверенных средств – 197 326,0 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений:  76 900,1 тыс. рублей, в том числе:

общая сумма расходов по калькуляции затрат на выполнение работ по хранению и выделению резерва материально-технических ресурсов в рамках государственного контракта от 29.12.2012 № 02-13, принятая для обоснования цены контракта, завышена на 5 222,1 тыс. рублей;

нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Тульской области на сумму 60,0 тыс. рублей;

не подтверждена обоснованность списания дизельного топлива на сумму 28,1 тыс. рублей;

нарушения в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 26 171,9 тыс. рублей; 

не учтены на забалансовом учете материально-технические ресурсы, находящиеся на ответственном хранении в ГУП ТО «Жилкомреформа», на сумму 45 418,0 тыс. рублей.

Кроме того выявлены нарушения в части:

исполнения предприятием планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности в 2013 и 2014 годах; 

оформления путевых листов и актов выполненных работ;

отсутствия надлежащего контроля со стороны предприятия за учетом фактически отработанных часов водителей и спецтехники;

не проведения инвентаризации материально-технических ресурсов, составляющих аварийный запас, и находящихся на ответственном хранении в ГУП ТО «Жилкомреформа».

Установлены замечания к уставу и учетной политике предприятия. 

При проверке соблюдения законодательства при реализации полномочий, предусмотренных постановлением администрации Тульской области от 09.12.2005 № 843 «Об утверждении Положения о порядке формирования, хранения и использования резерва материально-технических ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства Тульской области», установлены нарушения при выделении резерва материально-технических ресурсов, правильности оформления предусмотренных документов, при использовании автотранспорта и спецтехники, находящихся в резерве материально-производственных ресурсов. 

По результатам проверки счетной палатой Тульской области 

По результатам контрольного мероприятия: 

составлено 4 протокола о совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.1 КоАП РФ (осуществление расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленного лимита),

к административной ответственности привлечена главный бухгалтер ГУП ТО «Жилкомреформа» по указанным основаниям с выплатой штрафов в общей сумме размере 12,0 тыс. рублей;

направлены: 

предписание счетной палаты Тульской области директору ГУП ТО «Жилкомреформа»,

копии отчета по результатам указанного контрольного мероприятия в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области и в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области.
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3.2.12. Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности и осуществления бюджетного учета в представительстве правительства Тульской области при Правительстве Российской Федерации за 2013 год и первое полугодие 2014 года»

Субъект проверки: представительство правительства Тульской области при Правительстве Российской Федерации (сумма проверенных средств – 47 489,6 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений:  84 802,7 тыс. рублей, в том числе:
при ведении бухгалтерского учета – 81 894,4 тыс. рублей;

при осуществлении закупочной деятельности – 2 908,3 тыс. рублей.

Установлены нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н, в том числе:

не разработана и не утверждена учетная политика на 2013 и на 2014 годы;

в период 2006 – 2014 годы не проводилась инвентаризация активов и обязательств организации (учреждения);

в период с 1 января по 1 июля 2014 года не осуществлялась своевременная и полная регистрация данных первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета.

не обеспечено хранение первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета;

допущено искажение данных бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2013 год на общую сумму 184,8 тыс. рублей;

объекты недвижимого имущества на сумму 74 609,7 тыс. рублей, находящиеся в безвозмездном пользовании (нежилые помещения площадью 712,4 кв.м), не отражены на забалансовом счете «Имущество, полученное в пользование».

Отсутствует локальный нормативный документ, регулирующий порядок и условия выплат работникам материальной помощи и премий.

При осуществлении кассовых операций допускались нарушения требований Положения, утвержденного Банком России 12.10.2011 г. № 373-П.

Выявлены нарушения требований федеральных и региональных нормативных правовых актов при начислении отпускных работникам, при направлении работников в служебные командировки, при списании ГСМ.

Отсутствие своевременной регистрации первичных учетных документов в первом полугодии 2014 года привело к «искусственному» увеличению дебиторской задолженности на 6 886,9 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 29 Закона Тульской области от 03.12.2012 г. № 1841-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» при заключении контрактов (договоров) применялась практика заключения и оплаты договоров, предусматривающих 100% авансовые платежи, при установленном предельном размере – 30%, общая сумма нарушений составила 202,9 тыс. рублей.

Сметная документация на работы, финансируемые за счет средств бюджета Тульской области на общую сумму 1 622,3 тыс. рублей, не была проверена государственным учреждением Тульской области «Региональный хозрасчетный центр по ценообразованию в строительстве».

Установлено нарушение подрядной организаций ООО «Ваш Дом» принятых обязательств в рамках заключенного государственного контракта в части невыполнения в установленный срок работ на общую сумму 746,1 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемый период не велись реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.

По результатам проверки: 

предписание счетной палаты направлено в представительство правительства Тульской области при Правительстве Российской Федерации;

информационные письма направлены председателю правительства Тульской области и руководителю аппарата правительства Тульской области.
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3.2.13. Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка отдельных вопросов выплат материального поощрения служащим администрации муниципального образования Славный по результатам реализации муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования  Славный на 2011-2013 годы»

Субъект экспертно-аналитического мероприятия: администрация муниципального образования Славный Тульской области (сумма проверенных средств – 970,8 тыс. рублей).

Всего в результате проведения мероприятия выявлено нарушений на сумму 1 039,5 тыс. рублей, из них:

нарушения в части несоблюдения установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов на сумму 970,8 тыс. рублей;

превышения объема денежных средств на поощрение работников администрации на сумму 68,7тыс. рублей.

Кроме того, в муниципальном образовании Славный не принят ряд нормативных правовых актов, в том числе устанавливающих критерии для расчета материального поощрения работников и основания для его применения.

По результатам проверки заключение направлено в Управление МВД России по Тульской области. 
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 3.2.14. Экспертно-аналитическое мероприятие «Обобщенный анализ и оценка эффективности деятельности учреждений ветеринарии Тульской области по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2013 году»

Предметом экспертно-аналитического мероприятия являлись:

- отчеты по результатам проведенных в 2013 году контрольных мероприятий в учреждениях ветеринарии Тульской области;

- представления, направленные в учреждения ветеринарии Тульской области и государственные органы Тульской области по результатам проведенных контрольных мероприятий;

- ответы о принятых мерах по устранению нарушений поступившие из учреждений ветеринарии Тульской области и государственных органов Тульской области на представления счетной палаты Тульской области.

Анализ и обобщение выявленных нарушений в ходе проведенных в 2013 году мероприятий показал, что большинство из них носит типичный и системный характер. Установлены несколько основных групп выявляемых нарушений:

- несоответствия положений устава учреждений действующему законодательству,

- нарушения при формировании учетной политики,

- нарушения, связанные с трудовым законодательством, кадровой работой, штатным расписанием,

- нарушения, связанные с исполнением государственного задания,

- нарушения, связанные с оказание платных ветеринарных услуг,

- нарушения правил ведения бухгалтерского учета,

- нарушения, связанные с использованием недвижимого имущества и основных средств учреждений,

- нарушения соблюдения законодательства о размещении заказов.

По результатам экспертно – аналитического мероприятия заключение направлено:

в комитет ветеринарии Тульской области для рассмотрения и доведения до подведомственных учреждений,

председателю правительства Тульской области. 
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3.2.15. Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка, анализ и оценка информации о расходах на закупки, осуществленных комитетом ветеринарии Тульской области и государственными учреждениями ветеринарии Тульской области в первом полугодии 2014 года»
В ходе проведения мероприятия проанализировано исполнение комитетом ветеринарии и учреждениями ветеринарии Тульской области законодательства о контрактной системе, в т.ч. Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ), иных нормативных правовых актов в сфере закупок, принятых в Тульской области, по результатам которого установлены:

множественные нарушения Закона № 44-ФЗ в части отчета об исполнении контрактов, 

нарушения ряда нормативных правовых актов, в т.ч. совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н; постановлений правительства Тульской области от 26.06.2014 № 304 «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения нужд Тульской области» и от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения». 

Кроме того установлены факты:

 приемки товаров по контрактам без оформления товарных накладных, актов приемки товара по каждому факту поставки товара; оплаты неполученного топлива, без выставления со стороны поставщика счетов-фактур на фактически израсходованное в течение каждого месяца топлива;

необоснованного уклонения ГУ ТО «Киреевская РВСББЖ» от заключения контракта;

несвоевременного заключения контрактов 17-ти учреждениям ветеринарии при проведении совместного открытого конкурса на заключение контрактов на оказание услуг ОСАГО.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия направлено представление в комитет ветеринарии Тульской области, заключение направлено: 
в комитет ветеринарии Тульской области для рассмотрения и доведения до подведомственных учреждений;

в правительства Тульской области; 

в контрольный комитет Тульской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

IV. Контроль расходов на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство
4.1. Контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственных программ Тульской области в сфере строительства, ЖКХ и дорожного хозяйства 
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Государственная программа Тульской области

«Развитие транспортной системы Тульской области и повышение безопасности дорожного движения» (2 контрольных мероприятия)

4.1.1.  Контрольное мероприятие «Проверка обоснованности предоставления ООО «Практика» в 2013 году субсидий из бюджета Тульской области на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих при осуществлении пассажирских перевозок в результате государственного регулирования тарифов»

Субъекты проверки: министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области, ООО «Практика» (сумма проверенных средств – 16 750,0 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений:  9 603,1 тыс. рублей, в том числе:

необоснованное завышение расходов, учитываемых при расчете размера субсидии из бюджета Тульской области – 3 081,4 тыс. рублей;

несвоевременное перечисление НДФЛ – 2 213,2 тыс. рублей;

искажение бухгалтерской отчетности – 4 308,5 тыс. рублей.

В 2013 году на территории Заокского района перевозки пассажиров и багажа на пригородных и межмуниципальных маршрутах осуществлялись транспортной организацией ООО «Практика», объем субсидии, предоставленной из бюджета Тульской области в 2013 году, составил в сумме 16 750,5 тыс. рублей.

Оценка финансового состояния предприятия показала, что структура баланса неудовлетворительная, предприятие неплатежеспособно, что свидетельствует о наличии признаков банкротства.

Установлено, что сумма налога на доходы физических лиц, удержанная из заработной платы работников организации за 2012 – 2013 годы в сумме 2 213,2 тыс. рублей, не была своевременно перечислена в бюджет, за что статьей 123 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрена ответственность.

В нарушение Порядка предоставления субсидий расходы по оплате труда для расчета субсидии по отдельным должностям принимались в размерах, превышающих пятикратный размер минимальной оплаты труда (26 025,0 рублей). В результате расходы на заработную плату, учитываемые при расчете объема субсидии, завышены на 1 396,3 тыс. рублей, страховые взносы от фонда оплаты труда – на 446,8 тыс. рублей.

Сумма арендных платежей, отраженная в актах сдачи – приемки оказанных услуг, завышена на 38,3 тыс. рублей.

Расходы по аренде транспорта в сумме 960,0 тыс. рублей включены в затраты, возмещаемые за счет субсидии, неправомерно, так как транспорт не использовался в деятельности по перевозке пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок.

Включение в состав расходов арендных платежей за гараж в сумме 240,0 тыс. рублей, которые не подтверждены документально, является необоснованным.

При списании затрат на содержание транспорта отсутствует контроль за обоснованностью расходов.

Бухгалтерская отчетность организации за 2013 год искажена на сумму 4 308,5 тыс. рублей.

В нарушение Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998  № 34н, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проведена инвентаризация расчетов и обязательств.

По результатам контрольного мероприятия: 

представления счетной палаты направлены в министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области и ООО «Практика», 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области.

4.1.2. Контрольное мероприятие «Проверка обоснованности предоставления ООО «Прогресс-авто» в 2013 году субсидий из бюджета Тульской области на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих при осуществлении пассажирских перевозок в результате государственного регулирования тарифов»

Субъекты проверки: министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области, ООО «Прогресс-авто» (сумма проверенных средств – 17 117,2 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений:  1 444,5 тыс. рублей - необоснованное завышение расходов, учитываемых при расчете размера субсидии из бюджета Тульской области.

В 2013 году на территории Белевского района перевозки пассажиров и багажа на пригородных и межмуниципальных маршрутах осуществлялись транспортной организацией ООО «Прогресс-авто», объем субсидии, предоставленной из бюджета Тульской области в 2013 году, составил в сумме 17 117,2 тыс. рублей.

В нарушение Правил организации транспортного обслуживания населения на территории Тульской области, утвержденных постановлением администрации Тульской области от 03.08.2007 № 409, паспорта маршрутов автобусов не утверждены Министерством.

Установлено несоответствие протяженности маршрутов (км), указанной в паспортах маршрутов, и договорах, заключенных Министерством с ООО «Прогресс-авто».

Установлены факты, указывающие на то, что в 2013 году объем предоставленной субсидии превышал обоснованные субсидируемые затраты на общую сумму 1 444,5 тыс. рублей, в том числе:

в нарушение Порядка предоставления субсидий расходы по оплате труда для расчета субсидии по отдельным должностям принимались в размерах, превышающих пятикратный размер минимальной оплаты труда (26 025,0 рублей). В результате расходы на заработную плату, учитываемые при расчете объема субсидии, завышены на 1 141,5 тыс. рублей;

в акты сдачи-приемки оказанных услуг включены расходы на арендную плату за недвижимое имущество и транспортные средства в общей сумме 3 600,0 тыс. рублей, которые фактически завышены на 303,0 тыс. рублей;

В нарушение пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 26 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» договор аренды имущества от 01.04.2012 г., оформленный ООО «Прогресс-авто» с ООО «Перевозчик» на срок с 1 апреля 2012 года по 20 января 2015 года, не зарегистрирован в установленном порядке.

По результатам контрольного мероприятия: 

представления счетной палаты направлены в министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области и ООО «Прогресс-авто», 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области.
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Государственная программа Тульской области

«Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Тульской области»
4.1.3. Контрольное мероприятие «Проверка эффективности реализации мероприятий Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Тульской области на 2013 – 2017 годы в 2014 году»

Субъекты проверки: министерство строительства и ЖКХ Тульской области, администрации муниципальных образований: г. Тула, г. Новомосковск, Богородицкий район (сумма проверенных средств – 869 972,0 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений:  237 064,2 тыс. рублей, в том числе:

принятие расходных обязательств (администрацией муниципального образования г. Новомосковск), которые не были обеспечены источниками финансирования – 787,3 тыс. рублей;

несоблюдение условий муниципального контракта заказчиком (администрацией муниципального образования Богородицкий район) - 80 809,8 тыс. рублей;

несоблюдение условий муниципального контракта застройщиком (ЗАО «Внешстрой») - 155 467,1 тыс. рублей.

При проверке первичных документов выявлены факты, указывающие на недостоверность показателей муниципальных программ города Богородицка и города Тулы.

Сроки реализации одних и тех же программных мероприятий, установленные Региональной программой, муниципальными программами и муниципальными контрактами, не соответствуют друг другу, что свидетельствует о ненадлежащем качестве формирования и сопровождения программно-целевых документов.

Объем обязательств, принятых по муниципальным контрактам в муниципальном образовании г. Новомосковск, не обеспечен соответствующими источниками финансирования (средствами местного бюджета) на сумму 787,3 тыс. рублей.

На момент проведения проверки отмечался низкий уровень исполнения подрядными организациями обязательств, предусмотренных условиями муниципальных контрактов (по объектам в городах Тула и Новомосковск – 27% и 32,6%, соответственно).

В г. Богородицке в благоустроенные помещения переселено 145 граждан из 67 аварийных помещений общей жилой площадью 2 710,6 кв.м, однако, право собственности на данные жилые помещения в установленном порядке не оформлено.

В нарушение условий муниципального контракта администрацией муниципального образования Богородицкий район до оформления прав собственности муниципального образования на приобретенные жилые помещения (67 квартир) произведена полная оплата по контракту на сумму 80 809,8 тыс. рублей.

В городах Тула и Новомосковск на момент проведения проверки к фактическому переселению граждан не приступали, уровень выполнения Региональной программы по показателям «расселяемая площадь жилых помещений» и «количество расселяемых жителей» составил 1% и 9%, соответственно.

По объектам в городах Новомосковск и Тула на момент подписания муниципальных контрактов строительные площадки не были подготовлены к проведению строительно-монтажных работ, в результате, созданы риски несоблюдения сроков исполнения муниципальных контрактов и, соответственно, сроков реализации программных мероприятий.

Застройщиком ЗАО «Внешстрой» не соблюдены условия муниципального контракта, заключенного с администрацией муниципального образования г. Тула, в части своевременности выполнения графика производства работ, в результате, строительные работы на сумму 155 467,1 тыс. рублей не выполнены в установленный срок.

По результатам контрольного мероприятия: 

представления счетной палаты направлены в администрации муниципальных образований: Богородицкий район, г. Новомосковск, г. Тула; 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области.

4.2. Иные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по контролю расходов на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство 
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 4.2.1. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Тульской области на период 2011 - 2016 годов» за 2012, 2013 годы»

Субъекты проверки: министерство экономического развития Тульской области, ОАО «Тульская региональная корпорация развития государственно-частного партнерства» (сумма проверенных средств – 643 579,0 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 601 055,8 тыс. рублей - нарушения законодательства Российской Федерации, Тульской области при использовании средств уставного капитала ОАО «Тульская региональная корпорация развития государственно-частного партнерства».

В процессе планирования программных расходов министерством экономического развития Тульской области как основным разработчиком и координатором Программы были допущены следующие недостатки:

в рамках Программы в 2012 году в полном объеме за счет внебюджетных источников планировалось осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений на сумму 2 600 000,0 тыс. рублей, что противоречит понятию «бюджетные инвестиции», определенному в статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

с учетом того, что в рамках программного мероприятия «Осуществление бюджетных инвестиций» в 2012 году направление и использование бюджетных средств не осуществлялось, общий объем финансирования Программы на 2012 год был искусственно завышен на сумму 2 600 000,0 тыс. рублей (внебюджетные средства), или на 96,1%.

С учетом проблем, на решение которых были направлены мероприятия Программы, достижение плановых значений показателей свидетельствует о решении следующих задач: «Формирование благоприятных налоговых условий реализации инвестиций», «Совершенствование маркетинга в Тульской области».

Недостижение плановых значений показателей свидетельствует о том, что по результатам реализации Программы не были решены задачи: «Формирование механизмов административной, инфраструктурной, финансовой поддержки инвестиций на региональном и муниципальном уровне», «Развитие новых форм стимулирования инвестиционной деятельности в соответствии с конкурентными преимуществами Тульской области», «Снижение административных барьеров при реализации инвестиций».

В 2013 году в нарушение Устава при осуществлении крупных сделок на общую сумму 600 000,0 тыс. рублей (покупка облигаций – 300 000,0 тыс. рублей, внесение средств на депозитный счет в ОАО «Сбербанк России» – 300 000,0 тыс. рублей) не было получено одобрение Совета директоров.

При осуществлении расчетов с подотчетными лицами были допущены нарушения требований Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, на общую сумму 882,5 тыс. рублей. 

В 2013 году Корпорацией произведены расходы на сумму 173,3 тыс. рублей на разработку и изготовление печатной продукции с символикой V Тульского экономического форума, проведение которого было впоследствии отменено.

При осуществлении закупочной деятельности допущены нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»:

Положением о закупочной деятельности, утвержденным решением Совета директоров Корпорации, не определены условия применения конкурса как способа закупки;

при размещении в декабре 2013 года заказов на выполнение проектных и строительно-монтажных работ на общую сумму 633 750,0 тыс. рублей в документации о закупках отсутствовали сведения об объеме работ и услуг (количественные характеристики закупок).

По результатам проверки:

представления счетной палаты направлены в министерство экономического развития Тульской области и ОАО «Тульская региональная корпорация развития государственно-частного партнерства»; 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области.
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 4.2.2. Контрольное мероприятие «Оценка социально-экономической эффективности от предоставления в 2012 году начинающим предпринимателям – победителям областного открытого конкурса «Лучшие бизнес-идеи Тульской области» грантов на развитие собственного бизнеса»

Субъекты проверки: комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку, некоммерческая организация «Тульский областной фонд поддержки малого предпринимательства» (сумма проверенных средств – 33 750,0 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 22 003,0 тыс. рублей, в том числе:

при использовании грантов – 5 363,6 тыс. рублей;

не обеспечено софинансирование расходов субъектами малого предпринимательства, получившими гранты – 1 975,0 тыс. рублей;

нарушение получателями грантов порядка отчетности – 14 664,4 тыс. рублей.

В региональных нормативных правовых актах, регламентирующих порядок предоставления грантов, установлено наличие противоречащих друг другу требований, которыми определяются условия софинансирования расходов получателями грантов.

По результатам проверки 30 отчетов субъектов малого предпринимательства о целевом использовании грантов, установлены факты расходования бюджетных средств получателями грантов на цели, не соответствующие целям, указанным в бизнес-планах – 1 377,2 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 161 Гражданского кодекса Российской Федерации расходы на приобретение товаров, выполнения работ или оказания услуг за счет предоставленных грантов на общую сумму 3 986,4 тыс. рублей осуществлялись субъектами малого предпринимательства без заключения соответствующих договоров.

Действия по использованию грантов осуществлялись субъектами малого предпринимательства в статусе физического лица: отчитались товарными чеками, кассовыми чеками, квитанциями на общую сумму 3 079,7 тыс. рублей (44,2%).

В отчетах о целевом использовании грантов представлен неполный пакет документов, подтверждающих целевое использование бюджетных средств, что указывает на высокие риски нецелевого использования средств на сумму 3 820,5 тыс. рублей.

В нарушение Порядка предоставления грантов не было обеспечено условие софинансирования расходов 9 субъектами малого предпринимательства, получившими гранты на общую сумму 1 975,0 тыс.рублей.

В нарушение условий заключенных договоров о представлении грантов не представили отчеты о показателях социально-экономического эффекта деятельности, либо неверно указали отчетный период:

за 2012 год – 39 субъектов малого предпринимательства (41,1%), сумма полученных ими грантов – 7 951,5 тыс. рублей;

за 2013 год – 54 субъекта малого предпринимательства (55,1%), сумма полученных ими грантов – 10 843,9 тыс. рублей.

Комитетом не реализовано право, предусмотренное договорами о предоставлении грантов о возврате бюджетных средств в отношении получателей, не исполнивших обязательства по договору в части нецелевого использования гранта, непредставления или представления отчетов и документов с нарушением установленных сроков.

Нормативными документами не предусмотрен перечень документов, подтверждающих достижение показателей социально-экономической эффективности, отраженных в отчетах субъектов малого предпринимательства, кроме того сотрудниками службы безопасности ТОФПМП проверка представленных данных не проводилась.

По результатам контрольного мероприятия:

представление счетной палаты направлено в комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку; 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области;

материалы проверки направлены в прокуратуру Тульской области.
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4.2.3. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов деятельности государственного казенного учреждения «Тулаупрадор» в 2013 году»

Субъект проверки: государственное казенное учреждение Тульской области «Тулаупрадор» (сумма проверенных средств – 37 351,0 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 8 049,2 тыс. рублей, в том числе:

по оплате труда работников – 3 976,1 тыс. рублей;

при планировании показателей бюджетной сметы – 4 073,1 тыс. рублей.

В 2013 году необоснованно произведены выплаты, которые не предусмотрены Положением об условиях оплаты труда, на общую сумму 3 915,7 тыс. рублей.

В нарушение Положения об условиях оплаты труда государственных учреждений Тульской области в сфере дорожного хозяйства, утвержденного постановлением правительства Тульской области от 10.05.2012 №189, в 2013 году неправомерно (с превышением размера 0,6 должностного оклада) произведены выплаты на общую сумму 60,4 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах с работниками не предусмотрены размеры и условия осуществления выплат стимулирующего характера.

При осуществлении планово-экономической деятельности допущено завышение потребности финансовых средств при формировании бюджетной сметы на 2013 год на общую сумму 4 073,1 тыс. рублей, что указывает на несоблюдение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части реалистичности расчета расходов бюджета.

По результатам проверки: 

представление счетной палаты направлено в государственное казенное учреждение «Тулаупрадор»; 

информационное письмо направлено руководителю аппарата правительства Тульской области.
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 4.2.4. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов деятельности государственного  учреждения «Региональный хозрасчетный центр по ценообразованию в строительстве» в 2013 году»

Субъект проверки: государственное учреждение «Региональный хозрасчетный центр по ценообразованию в строительстве» (сумма проверенных средств – 11 467,6 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 5 198,5 тыс. рублей - нарушения по оплате труда работников.

Установлено, что в штатные расписания не включены стимулирующие и компенсационные выплаты, что приводит к искажению (занижению) размера месячного фонда оплаты труда. В результате, превышение объема фактически начисленных работникам выплат над объемом выплат, предусмотренных штатным расписанием, составило в сумме 1 094,4 тыс. рублей.

В нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации  до настоящего времени не утвержден нормативный правовой акт, устанавливающий систему оплаты труда для ГУ «РХЦЦС» или в целом для государственных учреждений Тульской области, учредителем которых является министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области.

В нарушение постановления администрации Тульской области от 30.09.2008 г. № 598 в ГУ «РХЦЦС» производились выплаты работникам, виды которых не предусмотрены нормативным актом:

выплаты стимулирующего характера – 4 958,8 тыс. рублей;

выплаты компенсационного характера – 239,7 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия: 

представления счетной палаты направлены в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области и в государственное учреждение «Региональный хозрасчетный центр по ценообразованию в строительстве»,

информационное письмо направлено руководителю аппарата правительства Тульской области.
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4.2.5. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов деятельности государственное автономное учреждение «Проектная контора» в 2013 году»

Субъект проверки: государственное автономное учреждение «Проектная контора» (сумма проверенных средств – 13 917,4 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 725,4 тыс. рублей -  нарушения по оплате труда работников.

В 2013 году необоснованно произведены выплаты, которые не предусмотрены Положением об условиях оплаты труда, на общую сумму 611,8 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации размеры окладов по должностям, не включенным в ПКГ, были установлены учреждением.

В нарушение требований статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах с работниками не предусмотрены размеры и условия осуществления выплат стимулирующего характера.

Произведена выплата материальной помощи к отпуску директору учреждения в сумме 113,6 тыс. рублей на основании приказа, подписанного директором, что является нарушением раздела 5 Положения об условиях оплаты труда государственных учреждений Тульской области в сфере дорожного хозяйства, утвержденного постановлением правительства Тульской области от 10.05.2012 г. № 189.

По результатам проверки: 

представление счетной палаты направлено в государственное автономное учреждение Тульской области «Проектная контора»; 

информационное письмо направлено руководителю аппарата правительства Тульской области.
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 4.2.6. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Веневский район по отдельным вопросам, связанным с использованием муниципального имущества в сфере жилищно-коммунального хозяйства»
Субъект проверки: администрация муниципального образования Веневский район (сумма проверенных средств – 127 757,1 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 92 442,4 тыс. рублей, в том числе:

при формировании и исполнении бюджета – 3 742,6 тыс. рублей;

при ведении бухгалтерского учета – 78 810,1 тыс. рублей;

при осуществлении закупок – 962,7 тыс. рублей;

в сфере управления муниципальной собственностью – 8 927,0 тыс. рублей.

В 2012 году с момента образования ООО «Энергосбыт» осуществлены следующие юридические действия:

организация становится победителем конкурса на право заключения сроком на 30 лет договоров аренды муниципального имущества, относящегося к объектам жилищно-коммунального комплекса г. Венева.

для сбора платежей с населения за предоставление коммунальных услуг организацией учреждено ООО «Расчетный кассовый Центр»;

организацией за 30,0 тыс. рублей выкуплено ООО «Ресурсоснабжающая компания г. Венев» и за 35,0 тыс. рублей – ООО «Управляющая компания г. Венев»;

до создания организации деятельность в сфере предосталвения коммунальных услуг контролировалась органами местного самоуправления, с продажей ООО «Ресурсоснабжающая компания г. Венев» и ООО «Управляющая компания г. Венев» права управления и контроля в данной сфере были утрачены;

по результатам деятельности ООО «Энергосбыт» задолженность ООО «Ресурсоснабжающая компания г. Венев» по обязательным платежам и заработной плате на ноябрь 2013 года составила в общей сумме 23 900,0 тыс. рублей, за потребленные ресурсы (газ, электроэнергия) на апрель 2014 года – 90 491,9 тыс. рублей.

В нарушение требований Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в мае 2012 года без проведения обязательной оценки объектов муниципальной собственности администрацией муниципального образования Веневский район были проведены торги на право аренды объектов коммунального комплекса.

В нарушение требований Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» объекты теплоснабжения муниципальной собственности находящиеся в аренде ООО «Энергосбыт», были переданы в субаренду.

Установлено неисполнение арендатором муниципального имущества ООО «Энергосбыт» обязательств по проведению работ по замене сетей и модернизации оборудования котельных на общую сумму 7 534,0 тыс. рублей.

В нарушение требований приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» финансовые вложения по законченным и введенным в 2012-2013 годах в эксплуатацию объектам муниципальной собственности на общую сумму 78 810,1 тыс. рублей не переданы балансодержателям и на момент проведения проверки учитывались на балансе муниципального заказчика МУ «УС ЖКХ».

В нарушение распоряжения правительства Тульской области от 24.07.2012 № 434-р «Об организации проведения проверки сметной документации на ремонтно-строительные работы по объектам, финансируемым за счет средств бюджета Тульской области и местных бюджетов, и проверки пакета документов для открытия финансирования программ Тульской области» по объекту «Реконструкция котельной «Центральная» в г. Веневе» соответствующая проверка сметной документации на общую сумму 962,7 тыс. рублей не проводилась.

В нарушение требований статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации при отсутствии лимитов принятия бюджетных обязательств администрацией муниципального образования Веневский район в 2013 году при заключении муниципальных контрактов были приняты бюджетные обязательства на сумму 3 742,6 тыс.рублей.

Документы, подтверждающие наличие, передачу или использование материалов на общую сумму 1 393,0 тыс. рублей в администрации муниципального образования Веневский отсутствуют.

Установлены риски неэффективного использования в 2013-2014 годы бюджетных средств в сумме 1 101,1 тыс. рублей, которые были направлены на оплату проектных работ по объекту капитального строительства «Реконструкция котельной «Южная», при этом последующая реализация данного мероприятия не предусмотрена.

По результатам контрольного мероприятия: 

представление счетной палаты направлено в администрацию муниципального образования Веневский район; 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области;

материалы проверки направлены в прокуратуру Тульской области.
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 4.2.7. Параллельное контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования в 2012 году средств бюджета Тульской области на реализацию мероприятия «Реконструкция существующего велотрека в  г. Туле  (западная трибуна, переход). Инженерное обеспечение и противопожарные мероприятия, в том числе ПИР» с участием территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Тульской области»

Субъекты проверки: министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области, государственное учреждение капитального строительства «ТулоблУКС» (сумма проверенных средств – 103 002,5 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 2 392,1 тыс. рублей - неэффективное использование бюджетных средств.

В рамках проверки установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 2 392,1 тыс. рублей.

Выполнение работ по реконструкции существующего велотрека в г. Туле (западная трибуна, переход) осуществлялось муниципальным учреждением «УКС г. Тулы» в период с 2005 года по 2011 год, фактические затраты составили в общей сумме 103 002,5 тыс. рублей.

В нарушение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации муниципальным учреждением «УКС г. Тулы» не обеспечена консервация объекта незавершенного строительства при прекращении (приостановлении) работ на объекте более чем на шесть месяцев с 2011 года по июль 2012 года.

В 2012 году Объект был включен в долгосрочную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области», государственным заказчиком при выполнении строительно-монтажных работ и закупке оборудования являлся ГУКС «ТулоблУКС».

За 2012 год использование бюджетных средств составило 44 884,9 тыс. рублей, в том числе: 33 171,9 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 11 713,0 тыс. рублей – средства бюджета Тульской области.

Использование средств федерального бюджета и бюджета Тульской области на общую сумму 2 392,1 тыс. рублей (бюджет области – 615,9 тыс. рублей, федеральный бюджет – 2 065,2 тыс. рублей) на закупку оборудования, которое в дальнейшем не использовалось, осуществлено с несоблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По состоянию на 01.01.2013 на реконструкцию Объекта с 2005 года израсходовано бюджетных средств на общую сумму 147 887,4 тыс. рублей.

Объект введен в эксплуатацию в 2012 году и передан в оперативное управление государственному учреждению Тульской области Центру спортивной подготовки «Школа высшего спортивного мастерства».

По результатам проверки:

представление счетной палаты направлено в комитет Тульской области по спорту и молодежной политике; 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области.
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4.2.8.  Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности реализации мероприятия «Модульные очистные сооружения КОБК-600 МП «Лазаревское ПЖКХ» в п. Лазарево Щекинского района Тульской области

Субъекты проверки: администрация муниципального образования Щекинский район, государственное учреждение капитального строительства «ТулоблУКС» (сумма проверенных средств – 55 147,0 тыс. рублей).

Объем финансовых нарушений: 48 452,0 тыс. рублей - нарушения при осуществлении муниципальных закупок

Строительство очистных сооружений осуществлялось по проектной документации, разработанной индивидуальным предпринимателем Филиной И.А. в 2005 году, которая прошла государственную экспертизу управления Главгосэкспертизы России по Тамбовской области в 2007 году.

Задание на проектирование было подготовлено и утверждено администрацией муниципального образования Щекинский район.

Общие расходы бюджетных средств составили в общей сумме 55 147,0 тыс. рублей, в том числе средства: бюджета Тульской области – 43 304,4 тыс. рублей (78,5%), бюджета муниципального образования Щекинский район – 11 842,6 тыс. рублей (21,5%).

С 2008 года Государственным заказчиком по объекту выступал ГУКС «ТулоблУКС».

Строительно-монтажные работы и поставка оборудования осуществлялись ООО «ПКФ «Нефтегазспецстрой» в рамках двух государственных контрактов.

При исполнении контракта на поставку оборудования в нарушение установленных требований ГУКС «ТулоблУКС» была произведена приемка и оплата оборудования на сумму 31 331,0 тыс. рублей, не имеющего соответствующих маркировок, подтверждающих качество, гарантийные обязательства изготовителя, иные характеристики.

Государственный контракт на выполнение строительно-монтажных работ, в рамках которого было оплачено 17 121,0 тыс. рублей, или 95,8% общей цены контракта, был расторгнут до исполнения Генеральным подрядчиком своих обязательств по испытаниям смонтированного оборудования.

В мае 2013 года работа сооружений была остановлена по причине невозможности их эксплуатации, вследствие забивания оборудования КОБК-600 веществами, содержащимися в сточных водах.

По результатам лабораторных исследований проб сточных вод на выходе с очистных сооружений, проведенных в июне 2013 года было установлено, что стоки с очистных сооружений не соответствуют требованиям СанПиН.

При оценке причин невозможности эксплуатации очистных сооружений представляется, что основным фактором является неверный выбор проектировщиком технологической схемы очистки стоков, не предусматривающий механическую стадию очистки.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия: 

информационное письмо направлено председателю правительства Тульской области;

материалы проверки направлены в прокуратуру Тульской области.

[image: image38.jpg]


 4.2.9. Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности формирования и сопровождения реализации целевых программ газификации объектов на территории Арсеньевского, Белевского и Суворовского районов Тульской области в период 2011 – 2013 годы»

Субъекты проверки: министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области, министерство сельского хозяйства Тульской области, администрации муниципальных образований: Арсеневский район, Белевский район, Суворовский район (сумма проверенных средств – 145 666,6 тыс. рублей).

В рамках проверки финансовые нарушения не установлены.

Целью проверки был анализ конечных результатов реализации мероприятий по газификации населенных пунктов на территории Арсеньевского, Белевского и Суворовского районов Тульской области.

В период 2011 – 2013 годы на территории области за счет средств федерального, областного и местных бюджетов в рамках долгосрочных целевых программ Тульской области «Газификация населенных пунктов», «Социальное развитие села» и «Преодоление последствий радиационных аварий» осуществлялось строительство подводящих газопроводов к жилым домам.

За период реализации 2011 – 2013 годы из 38 населенных пунктов по плановому программному объему, построены распределительные газопроводы в 34 населенных пунктах – 34 объекта капитального строительства, из них 28 объектов введены в эксплуатацию, подготовлены к подключению газа 2511 домовладений (квартир), в том числе: Арсеньевский район – 8 населенных пунктов, 573 домовладения, Белевский район – 13 населенных пунктов, 933 домовладения, Суворовский район – 13 населенных пунктов, 1055 домовладения.

Фактически из 2511 домовладений подключились и пользуются газом 1411 потребителей, или 57,2%, в том числе: Арсеньевский район – 314 потребителей (54,8%), Белевский район – 408 потребителей (43,7%), Суворовский район – 689 потребителей (65,3%).

Достигнутый уровень фактического подключения потребителей (57,2%) следует признать «низким».

Планы-графики синхронизации выполнения программ газификации устанавливают обязательства Инвестора (ОАО «Газпром») и обязательства органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с закрепленными сферами ответственности на территории области ООО «Газпром межрегионгаз Тула» осуществляется строительство межпоселковых газопроводов, регионом за счет привлечения средств бюджетов всех уровней обеспечивается строительство уличных (внутрипоселковых) распределительных сетей и подготовка потребителей к приему газа.

В 2011 – 2013 годы в план-график синхронизации были включены 12 объектов из региональных программ газификации, из них завершены работы по 10 объектам (83,3%), построено 42,8 км газопроводов (103,1%), фактически подключились 305 потребителей (30%).

Установлена недостоверность плановых показателей плана-графика синхронизации (1016 потребителей), которые завышены: на 118 потребителей – относительно данных, представленных в ОАО «Тулаоблгаз» органами местного самоуправления (898 потребителей), на 262 потребителя – относительно проектной мощности объектов (754 потребителя).

Исходя из проектной мощности объектов (754 потребителей) показатели результативности исполнения обязательств региона по подготовке и подключению потребителей улучшаются: подготовлено подключение 638 потребителей (84,6%), подключено 305 потребителей (40,5%).

Установлены факторы, влияющие на соблюдение регионом сроков исполнения ввода объектов в эксплуатацию. Так, чтобы приступить к проектированию внутрипоселкового газопровода, региону необходимы технические условия, определяющие точку врезки и параметры газопровода, которые выдаются ОАО «Газпром» после проведения государственной экспертизы проекта.

В 2011 – 2013 годы в расчете на подготовку 1 потребителя к подключению уровень бюджетных затрат на строительство в Тульской области в внутрипоселковых распределительных сетей можно признать «невысоким». Так, затраты в среднем составили от 57,8 тыс. рублей (по проекту) до 93,5 тыс. рублей (по подключенным потребителям).

В 2013 году размер расходов населения на подключение домовладения к газовой сети (в среднем 58,5 тыс. рублей) превышал среднемесячные среднедушевые денежные доходы в 3 раза, что свидетельствует о высокой стоимости подключения для населения и существенно влияет на темпы подключения потребителей.

При оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления по реализации плана-графика синхронизации необходимо учитывать, что после введения в эксплуатацию построенных объектов, на конечном этапе участниками (исполнителями) мероприятий по газификации населенных пунктов выступают граждане (заказчики работ по монтажу и подключению к газовым сетям).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены информационные письма губернатору Тульской области и председателю правительства Тульской области.
V. Контроль расходов на социальную сферу, культуру, спорт и науку
5.1. Контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственных программ Тульской области в социальной сфере, сфере культуры, спорта и науки 
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Государственная программа Тульской области
«Развитие образования и архивного дела
Тульской области»

(3 контрольных мероприятия)

5.1.1. Контрольное мероприятие «Проверка  целевого и эффективного  использования средств бюджета Тульской области, направленных   на реализацию  Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, для возмещения затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)» в частных образовательных организациях Тульской области за 9 месяцев 2014 года»

Субъекты проверки: министерство образования Тульской области, органы местного самоуправления, осуществляющие реализацию государственного полномочия в муниципальных образованиях Заокский район, город Тула, Чернский район, частные образовательные учреждения «Российская христианская гимназия» и «Тульская православная классическая гимназия», некоммерческое образовательное учреждение «Заокская христианская средняя общеобразовательная школа», негосударственные дошкольные образовательные учреждения «Детский сад  № 71 ОАО «Российский железные дороги» и «Детский сад   № 74 ОАО «РЖД», частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 72 ОАО «Российский железные дороги», негосударственное образовательное учреждение – Центр развития ребенка – детский сад «Радость моя», частное дошкольное образовательное учреждение «Личность», индивидуальный предприниматель Питькова О.А. (детский сад «Радость моя») (сумма проверенных средств – 26 789,2 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 12,59 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Правительством Тульской области не реализовано право, установленное  положениями  ч. 1 ст. 4 Закона Тульской области  от 26. 11.2013 № 2034-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по финансовому обеспечению получения дошкольного образования…», в части определения единого порядка осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований переданного им Государственного полномочия.

Министерством образования Тульской области в нарушение  приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» не формировались уведомления по расчетам между бюджетами по форме 0504817. Кроме того, в нарушение условий пункта 7 соглашений в платежных документах на перечисление  субвенции в бюджеты муниципальных образований г. Тула, Чернский район некорректно указывался код  бюджетной классификации   доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Контрольные мероприятия по вопросам целевого использования Субвенции в названных муниципальных образованиях министерством образования Тульской области   не проводились, запросы не направлялись. 

В муниципальном образовании Заокский район при реализации переданного Государственного полномочия установлен факт нецелевого использования субвенций из бюджета Тульской области  в сумме 12,59 тыс. рублей.

  Органами местного самоуправления муниципальных образований городской округ город Тула и муниципальных районов Заокский район, Чернский район контрольные мероприятия в отношении частных образовательных организаций, являющихся получателями субсидий, не проводились.

По результатам контрольного мероприятия счетной палатой:

составлен административный протокол в отношении начальника ФУ администрации МО Заокский район по ст 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование бюджетных средств);
направлен отчёт  в правительство Тульской области;

рекомендовано правительству Тульской области реализовать положения ч. 1 ст. 4 Закона Тульской области № 2034-ЗТО в части определения единого порядка осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований переданного им государственного полномочия;

направлены представления счетной палаты в финансовое управление администрации муниципального образования Заокский район, управление образования администрации муниципального образования г.Тула, комитет по образованию администрации муниципального образования Чернский район;

по установленным  фактам нецелевого использования средств муниципальным образованием Заокский район  уведомление направлено в министерство финансов Тульской области для рассмотрения вопроса о привлечении виновных к административной ответственности.

5.1.2. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств  федерального бюджета и бюджета Тульской области, направленных на модернизацию региональных систем общего образования  за 2013 год (по отдельным мероприятиям)»
Субъекты проверки: министерство образования Тульской области, Управление образования администрации г. Тулы, Управление образования, культуры, молодежи и спорта администрации муниципального образования Суворовский район Тульской области, Управление образования, культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования Белевский район Тульской области, Комитет по образованию муниципального образования Богородицкий район Тульской области (сумма проверенных средств – 377 983,0 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 2 542,6 тыс. рублей; неэффективное использование бюджетных средств (неиспользуемое имущество) – 5 768,5 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения. 

В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, не используются основные средства общей стоимостью 5 662,7 тыс. рублей, приобретенные Министерством образования и переданные в муниципальные образования (интерактивные комплексы, автобусы, лабораторное оборудование для кабинета физики, учебные пособия).

Министерство образования Тульской области  в соглашениях с муниципальными образованиями указывало общий объем выделенных субсидий, без учета средств бюджета Тульской области. 

Установлены нарушения отдельных положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  и условий контрактов (договоров).

Установлены факты некачественного выполнения работ по капитальному ремонту здания  МБОУСОШ  № 1 г. Белева подрядчиком ООО «КПК-Строй» по договору от 13.05.2013 № 28, подпадающие по гарантийные обязательства.

Нарушены отдельные положения Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  В акты выполненных работ включались и оплачивались не выполненные работы на сумму 105,8 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005      № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» неправомерно изменены условия муниципального контракта, заключенного МБОУ СОШ № 23 Богородицкого района с ООО «Строительно-монтажная студия», выразившиеся в утверждении локальной сметы без номера и даты, на исключаемые работы на сумму 466,7 тыс. рублей и добавляемые работы на сумму 466,7 тыс. рублей.

В нарушение распоряжения правительства Тульской области от 24.07.2012 № 434-р «Об организации проведения проверки сметной документации на ремонтно-строительные работы по объектам, финансируемым за счет средств бюджета Тульской области и местных бюджетов, и проверки пакета документов для открытия финансирования программ Тульской области» не согласована с ГУ ТО «Региональный хозрасчетный центр по ценообразованию в строительстве по Тульской области» локальная смета на сумму 118,9 тыс. рублей на выполнение работ по договору от 24.09.2013 №8, заключенному МБОУСОШ   № 2 с ООО «Группа Компаний «Интерпласт».

По результатам контрольного мероприятия: 

представления счетной палаты направлены в министерство образования Тульской области, Управление образования администрации г. Тулы, Управление образования, культуры, молодежи и спорта администрации муниципального образования Суворовский район Тульской области, Управление образования, культуры, молодежной политики и спорта администрации муниципального образования Белевский район Тульской области, Комитет по образованию муниципального образования Богородицкий район Тульской области;

информацию о нарушениях Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» направлена в контрольный комитет Тульской области. 

5.1.3. Контрольное мероприятие «Проверка организации министерством образования Тульской области реализации и финансирования основной общеобразовательной программы лицеем ФГБОУ ВПО «Тульский государственный педагогический университет им. Л.Н. Толстого»
Субъекты проверки: министерство финансов Тульской области, министерство образования Тульской области, Федеральное государственное бюджетное учреждение высшего профессионального образования «Тульский государственный педагогический университет им. Л.Н. Толстого» (сумма проверенных средств – 8 399,9 тыс. рублей).
Контрольное мероприятие проводилось с участием представителей министерства финансов Тульской области и контрольного комитета Тульской области.
Объем финансовых нарушений: 8 399,9 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что правовые основания для финансирования реализации основных общеобразовательных программ в лицее ФГБУ ВПО «Тульский государственный педагогический университет им. Л.Н. Толстого» через лицевой счет получателя средств бюджета Тульской области в министерстве финансов Тульской области отсутствовали. 

Министерством образования Тульской области не предпринимались официальные действия по приведению схемы финансового обеспечения реализации основных общеобразовательных программ в лицее ФГБУ ВПО «Тульский государственный педагогический университет им. Л.Н. Толстого» в соответствие с требованиями нормативных правовых актов.

Контроль со стороны министерства образования Тульской области за целевым и эффективным использованием средств бюджета Тульской области, выделенных на реализацию общеобразовательных программ в лицее ФГБУ ВПО «Тульский государственный педагогический университет им. Л.Н. Толстого», не осуществлялся.

Лицевой счет получателя бюджетных средств открыт департаментом финансов Тульской области в нарушение порядка открытия и ведения лицевых счетов получателей средств бюджета Тульской области, утверждённого приказом департамента финансов Тульской области от 16.11.2007 № 33.

Финансирование Лицея  в 2013 году в сумме 5 440,2 тыс. рублей и в истекшем периоде 2014 года в сумме 2 959,7 тыс. рублей осуществлено министерством образования Тульской области как главным распорядителем бюджетных средств с нарушением положений, установленных статьями 34, 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также части 6.1 статьи 29 Закона РФ № 3266-1, статьи 13 Закона Тульской области от 09.02.2004          № 433-ЗТО «Об образовании»  и части 3 статьи 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», статьи 6 Закона Тульской области  от 30.09.2013 № 1989-ЗТО «Об образовании» (соответственно в период действия указанных нормативных актов).

В нарушение действующих нормативных правовых актов Российской Федерации и Тульской области в части установления окладов, надбавок и стимулирующих доплат работникам лицея в течение проверяемого периода необоснованно начислена заработная плата на общую сумму 1 764,3 тыс. рублей.  Начисления на оплату труда составили 532,8 тыс.  рублей.

По результатам контрольного мероприятия счетной палатой направлены:

информационное письмо губернатору Тульской области;

отчет в правительство Тульской области.
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Государственная программа Тульской области

«Развитие здравоохранения Тульской области»

(13 контрольных мероприятий)

5.1.4. Контрольное мероприятие «Проверка  целевого и эффективного  использования средств бюджета Тульской области и  территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области, направленных   на оказание высокотехнологичной  медицинской помощи за 9 месяцев 2014 года»

Субъекты проверки: министерство здравоохранения Тульской области, государственное учреждение здравоохранения «Тульская областная клиническая больница», территориальный фонд обязательного медицинского страхования Тульской области (сумма проверенных средств – 111 673,7 тыс. рублей).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

В нарушение пункта 1 постановления правительства Тульской области от 29.07.2014 № 378 «О мерах по реализации финансового обеспечения оказания высокотехнологичной медицинской помощи на территории Тульской области в 2014 году» в министерстве здравоохранения Тульской области не создан экспертный совет (его количественный и персональный состав) по отбору медицинских организаций, оказывающих ВМП; не разработано положение об экспертном совете; не разработаны критерии отбора медицинских организаций, для включения в перечень ЛПУ, оказывающих ВМП; не сформирован перечень медицинских организаций, оказывающих ВМП жителям Тульской области за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Тульской области на 2014 год.

В нарушение пункта 1 части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» государственным учреждением здравоохранения «Тульская областная клиническая больница» на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в отчете не отражены результаты отдельного этапа исполнения контракта.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

отчет в правительство Тульской области;

информация в контрольный комитет Тульской области.
5.1.5. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области  в 2013 году на реализацию мероприятий программы модернизация здравоохранения Тульской области»

Субъекты проверки: министерство здравоохранения Тульской области,  министерство по информатизации, связи  и вопросам открытого управления Тульской область, государственные учреждения Тульской области, подведомственные министерству здравоохранения Тульской области: ГУЗ «Богородицкая районная больница», ГУЗ «Ефремовская районная больница», ГУЗ «Киреевская центральная районная больница», ГУЗ «Ленинская районная больница», ГУЗ «Новомосковская городская клиническая больница», ГУЗ «Одоевская центральная  районная больница», ГУЗ «Суворовская центральная районная больница», ГУЗ «Тепло-Огаревская центральная  районная больница», ГУЗ «Узловская районная больница», ГУЗ «Щекинская районная больница», ГУЗ «Ясногорская  районная больница». 
Кроме того,   использовались материалы проверок отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений здравоохранения, осуществленных счетной палатой Тульской области в 2013 году в   следующих государственных учреждениях здравоохранения: ГУЗ «Арсеньевская ЦРБ центральная районная больница», ГУЗ  «Белевская центральная  районная больница», ГУЗ  «Веневская центральная районная больница», ГУЗ  «Воловская центральная районная больница», ГУЗ  «Донская городская больница № 1», ГУЗ  «Дубенская  центральная  районная больница», ГУЗ  «Заокская центральная районная больница», ГУЗ  «Каменская  центральная районная больница», ГУЗ  «Кимовская центральная районная больница», ГУЗ  «Куркинская центральная районная больница», ГУЗ  «Плавская центральная районная больница» и ГУЗ  «Чернская центральная районная больница». 

Объем финансовых нарушений: 98 674,9 тыс. рублей, в том числе по 2014 году – 50 801,3 тыс. рублей - неэффективное использование средств
В ходе контрольного мероприятия установлены случаи несвоевременной передачи министерством здравоохранения Тульской области в  подведомственные учреждения  документов, в том числе извещений о проведении расчетов, по поставленному оборудованию и автотранспорту в рамках централизованных закупок, повлекшие за собой увеличение сроков ввода в эксплуатацию поставленного оборудования и как следствие неэффективное использование бюджетных средств .
В  ГУЗ «Киреевская ЦРБ» и ГУЗ «Щекинская РБ» установлены  нарушения отдельных положений Федерального закона  от 21.07.2005          № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В  ГУЗ «Щекинская ЦРБ» и ГУЗ «Одоевская ЦРБ» поставка оборудования  осуществлена с нарушением сроков, определенных государственными контрактами.
При нарушении сроков поставки  санитарного автотранспорта в ГУЗ «Одоевская ЦРБ» претензионная работа  по уплате штрафных санкций учреждением не осуществлялась. Кроме того, учреждением не была продолжена претензионная работа  к поставщикам медицинского оборудования, не уплатившим пени за просрочку поставки медицинского оборудования. 

ГУЗ «Щекинская ЦРБ» поставщикам, нарушившим сроки  поставки, были направлены досудебные предупреждения – требования об исполнении обязательств и начислены пени в сумме 723,9 тыс. рублей. Денежные средства от поставщиков на счет учреждения в уплату пеней и штрафных санкций не поступали, соответствующие меры учреждением приняты не были.

На момент проведения контрольных мероприятий в  20 государственных учреждениях здравоохранения  было выявлено неиспользуемое  медицинское оборудование, включая санитарный  автотранспорт,  компьютерное оборудование, предназначенное для организации персонифицированного учета оказания медицинских услуг, ведения электронной медицинской карты, обмена телемедицинскими данными и электронного документооборота, приобретенное или поставленное по централизованным закупкам министерством здравоохранения Тульской области и комитетом Тульской области по информатизации и связи, в рамках Программы модернизации на общую сумму 75 627,6 ​ тыс. рублей. 

В общем объеме неустановленного оборудования более  90%  составляет компьютерное оборудование, приобретенное и поставленное в учреждения здравоохранения в рамках Программы модернизации комитетом Тульской области по информатизации и связи.  

 В 7 государственных учреждениях здравоохранения («Арсеньевская ЦРБ», «Дубенская ЦРБ», «Ефремовская РБ», «Каменская ЦРБ», «Ленинская ЦРБ», «Плавская ЦРБ», «Тепло – Огаревская ЦРБ»)  не были активированы в течение сроков их действия лицензии на программное обеспечение, поставленные по централизованным закупкам  в конце декабря 2011 года, общей  стоимостью 1 225,9 тыс. рублей.

Основной причиной несвоевременной установки компьютерного оборудования явилось несоблюдение комитетом Тульской области по информатизации и связи сроков установки оборудования и обучения медицинского персонала, обозначенных в графике проведения работ, согласованным комитетом Тульской области по информатизации и связи и министерством здравоохранения Тульской области.

В ходе контрольных действий установлено, что отдельными учреждениями здравоохранения медицинское оборудование не использовалось по причине отсутствия соответствующих специалистов (ГУЗ «Одоевская ЦРБ»; ГУЗ «Куркинская ЦРБ» и др.).
В ходе контрольных мероприятий установлено, что в 15 из 22 проверенных ГУЗ («Одоевская ЦРБ», «Белевская ЦРБ», «Веневская ЦРБ», «Воловская ЦРБ», «Донская городская больница № 1», «Ефремовская РБ», «Заокская ЦРБ», «Каменская ЦРБ», «Кимовская ЦРБ», «Куркинская ЦРБ», «Ленинская РБ», «Суворовская ЦРБ», «Тепло – Огаревская ЦРБ», «Чернская ЦРБ», «Ясногорская РБ») не использовались  комплекты бортового оборудования ГЛОНАСС для автомобилей скорой медицинской помощи и комплекты оборудования для рабочего места диспетчера скорой медицинской помощи. Общая стоимость неиспользованного оборудования составила  3 537,0 тыс. рублей, что классифицируется как неэффективное использование бюджетных средств.

 Кроме того, учреждениями  были  заключены договоры на информационно-техническое обслуживание оборудования для навигационной системы мониторинга транспортных средств, которое не было введено в эксплуатацию. В рамках указанных договоров в 2013 и 2014 годах учреждениями здравоохранения  были перечислены средства в сумме 138,0 тыс. рублей, которые  классифицируются как неэффективные расходы.

В ходе контрольных мероприятий также было выявлено, что  ГУЗ «Арсеньевская  ЦРБ», ГУЗ «Плавская ЦРБ»  и ГУЗ «Веневская ЦРБ» за неустановленное оборудование  необоснованно начислили и уплатили налог на имущество в общей сумме 133,5 тыс. рублей, которые также классифицируются как неэффективные расходы.
Проверкой расходов на проведение ремонтных работ в рамках  Программы   модернизации установлено,  что в ГУЗ «Ленинская РБ», ГУЗ «Ефремовская РБ», ГУЗ «Чернская ЦРБ»  осуществлена приемка и оплата фактически не выполненных ремонтных работ и не поставленных материалов на 228,1 тыс. рублей. Выявлены дефекты, препятствующие нормальной эксплуатации объекта, которые в большей степени в период проведения проверки подрядчиками устранены.

По фактам нарушения сроков проведения ремонтных работ   ГУЗ «Ефремовская РБ» и ГУЗ «Чернская ЦРБ» не выставлялись требования по уплате пени  в сумме 2 264,0 тыс. рублей и 0,9 тыс. рублей соответственно и штрафов в сумме 290,2 тыс. рублей и 15,0 тыс. рублей соответственно. Кроме того, ГУЗ «Ефремовская РБ» было просрочено право требования обеспечения исполнения контракта в форме банковской гарантии на  сумму 870,7 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия в министерство здравоохранения Тульской области направлен отчет. 

5.1.6. 11 контрольных мероприятий «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности государственных учреждений здравоохранения» 

Субъекты проверки:  государственные учреждения здравоохранения: «Богородицкая  районная больница», «Ефремовская районная больница», «Киреевская районная больница», «Ленинская районная больница», «Новомосковская городская клиническая больница», «Одоевская районная больница», «Суворовская  центральная районная больница», «Тепло-Огаревская  центральная районная больница», «Узловская районная больница», «Щекинская районная больница» и «Ясногорская районная больница» (сумма проверенных средств – 2 842 641,7 тыс. рублей).
Общий объем финансовых нарушений: 62 440,4 тыс. рублей.  

В ходе контрольных мероприятий установлено следующее.

 Установлены  нарушения Федерального закона от 04.05.2011 № 99‑ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». В отсутствии соответствующих лицензий осуществлялась медицинская деятельность по отдельным структурным подразделениям  ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Ясногорская РБ»,  ГУЗ «Богородицкая РБ» и в  помещениях, предоставленных ОАО «Ресурс» для оказания медицинской помощи сотрудникам указанной организации. Кроме того, ГУЗ «Богородицкая РБ» осуществлялось хранение медицинских препаратов по адресу, отсутствующему в лицензии на осуществление фармацевтической деятельности. 

Установлены нарушения отдельных положений Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,   Гражданского кодекса РФ, регулирующих вопросы  государственной регистрации недвижимости, и Закона Тульской области от 09.11.1998 № 158-ЗТО «О государственной собственности Тульской области», устанавливающего порядок управления и распоряжения государственной собственностью Тульской области.

В нарушение ст.298 Гражданского кодекса Российской Федерации в 2013 году ГУЗ «Киреевская РБ» осуществлено списание особо ценного имущества общей балансовой стоимостью 3 337,1 тыс. рублей до согласования с собственником имущества – министерством имущественных и земельных отношений Тульской области.

В нарушение статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации по 6 ГУЗ не оформлены правоустанавливающие документы в отношении использования  земельных участков, находящихся  под недвижимым имуществом.
На территориях  ряда  государственных учреждениях здравоохранения располагаются электрические подстанции, принадлежащие соответствующим районным электрическим сетям, при отсутствии документов, подтверждающих право их размещения.

В ряде ГУЗ не используются объекты недвижимости в связи  с из ветхим состоянием. 

Выявлены факты начисления и уплаты налога на имущество организаций на неиспользуемое ветхое имущество.

Установлены  нарушения Закона Тульской области № 780-ЗТО «О порядке предоставления государственного имущества Тульской области в безвозмездное пользование»  в ГУЗ «Ясногорская РБ»  и ГУЗ «Суворовская ЦРБ».

Без согласия собственника государственного имущества осуществлялась сдача в аренду помещений ГУЗ «Одоевская РБ», ГУЗ «Ефремовская РБ», ГУЗ «Ясногорская РБ», ГУЗ «Тепло – Огаревская ЦРБ».
Нарушения Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», Закона Тульской области от 31.10.2006 № 746-ЗТО  «О порядке определения размера арендной платы при предоставлении государственного имущества Тульской области в аренду» были установлены в ГУЗ «Суворовская  ЦРБ», ГУЗ «Ясногорская РБ».
В ходе проверок установлены нарушения положений Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», приказа министерства здравоохранения Тульской области от 09.01.2013 № 1–осн «Об утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг в медицинских организациях Тульской области, подведомственных министерству здравоохранения Тульской области». Так, ГУЗ «Одоевская РБ», ГУЗ «Киреевская РБ», ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Щекинская РБ» оказывались платные  услуги, не предусмотренные перечнем или Уставом учреждений.  

В ГУЗ «Ефремовская РБ» в системе добровольного медицинского страхования необоснованно взимаемая плата за медицинские услуги с физических лиц.

В ГУЗ «Новомосковская ГКБ» предоставление гражданам медицинских услуг по добровольному медицинскому страхованию осуществлялось в проверяемый период   в соответствии с договорами, заключенными с семью страховыми компаниями. Для граждан превышение стоимости полиса добровольного медицинского страхования страховых компаний над стоимостью соответствующей платной медицинской услуги, указанной в Прейскуранте цен на платные медицинские услуги, составляет от 5,7% до 48%.
В результате проверок  установлены нарушения по начислению и выплате заработной платы. 
Особо многочисленные нарушения при формировании и выплате заработной платы отмечены в ГУЗ «Одоевская РБ».
Отдельные нарушения при формировании фонда оплаты труда были установлены в ГУЗ «Суворовская ЦРБ», ГУЗ «Щекинская РБ», ГУЗ «Ясногорская РБ», ГУЗ «Тепло – Огаревская ЦРБ».

ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Богородицкая РБ», ГУЗ «Одоевская РБ», ГУЗ «Киреевсвкая РБ»   в нарушение статьи 100 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»   отдельными медицинскими работниками осуществлялась деятельность при отсутствии сертификата специалиста, подтверждающего соответствующую подготовку. Кроме того, в нарушение статей 196, 197 Трудового кодекса Российской Федерации  учреждениями  не были приняты меры для осуществления своевременной переподготовки кадров. 
Нарушения положений Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»  установлены в ГУЗ «Узловская РБ»,  ГУЗ «Киреевская РБ», ГУЗ «Щекинская РБ», ГУЗ «Ефремовская РБ», ГУЗ «Суворовская ЦРБ» и ГУЗ «Новомосковская ГКБ». 
При проверке учета медикаментов и изделий медицинского назначения в ГУЗ «Ефремовская РБ»  выявлены факты хранения лекарственных средств с и стекшим сроком годности на общую сумму 297,9 тыс. рублей. В ГУЗ «Ефремовская РБ» и ГУЗ «Ясногорская РБ» установлена недостача лекарственных препаратов на общую сумму 287,2 тыс. рублей 88,3 тыс. рублей соответственно.  В ГУЗ «Киреевская РБ» установлены излишки медикаментов на 1,7 тыс. рублей.

В ГУЗ «Богородицкая РБ» в нарушение постановления правительства Тульской области от 20.12.2013 № 770 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания населению Тульской области медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» питание больного осуществляется не с момента поступления в стационар, а со следующего дня. Кроме того, приказом главного врача  необоснованно снижен с четырех до трех лет возраст ребенка для обеспечения питанием ухаживающего за госпитализированным ребенком при совместном с ним пребывании в учреждении. 

В большинстве проверенных ГУЗ установлены нарушения  Приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти…». 
В нарушение распоряжения Минтранса  России от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», в результате расхождений показаний одометров, осуществлялось необоснованное списание ГСМ  в ГУЗ «Ефремовская РБ», ГУЗ «Ясногорская РБ», ГУЗ «Суворовская ЦРБ», ГУЗ «Тепло – Огаревская ЦРБ». 

В ГУЗ «Киреевская РБ», ГУЗ «Одоевская РБ», ГУЗ «Щекинская РБ» выявлены нарушения в части аттестации рабочих мест для  осуществления бесплатной выдачи молока за работу с вредными условиями труда.

ГУЗ «Узловская РБ» в нарушение п.14 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в декабре 2013 года осуществлено размещение заказов на поставку молока для выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, путем заключения 4-х договоров на сумму 100,0 тыс. рублей каждый.

ГУЗ «Ефремовская РБ» не выставлялись требования к подрядчику  об уплате пени в сумме 2 264,0 тыс. рублей за нарушение сроков исполнения обязательств по контракту на проведение  работ по капитальному ремонту и уплате штрафа сумме 290,2 тыс. рублей. Кроме того,   учреждением просрочено право требования обеспечения исполнения контракта в форме банковской гарантии на сумму 870,7 тыс. рублей за нарушение сроков исполнения обязательств по контракту. Сумма упущенной выгоды на дату окончания контрольного мероприятия составляет 3 424,9 тыс. рублей.

Нарушения норм Федеральных законов от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» или  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» также установлены в ГУЗ «Богородицкая РБ», ГУЗ «Одоевская РБ», ГУЗ «Киреевская РБ», ГУЗ «Щекинская РБ». 

Установлены факты отвлечения государственными учреждениями здравоохранения средств в  дебиторскую задолженность (ГУЗ «Узловская РБ», ГУЗ «Киреевская РБ», ГУЗ «Ясногорская РБ»).

Практически во всех проверенных государственных учреждениях здравоохранения  установлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Система внутреннего финансового контроля не функционирует практически во всех проверенных ГУЗ.

Иные нарушения, установленные в ходе контрольных мероприятий «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности государственных учреждений здравоохранения», отражены в пункте 2.1.2 «Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области  в 2013 году на реализацию мероприятий программы модернизация здравоохранения Тульской области» настоящего отчета.

По результатам контрольных мероприятий: 
направлены представления счетной палаты во все проверенные государственные учреждения здравоохранения с предложениями по устранению выявленных недостатков, а также привлечению  в установленном порядке к ответственности лиц, допустивших нарушения федерального и регионального законодательства, отмеченных в материалах контрольных мероприятий;

направлены отчеты о результатах контрольного мероприятия в правительство Тульской области;

информация о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» по ГУЗ «Киреевская РБ» направлена в контрольный комитет Тульской области.
5.1.7. Контрольное мероприятие «Проверка распределения выплат по родовым сертификатам в муниципальном учреждении здравоохранения  «Новомосковский родильный дом» (государственное учреждение здравоохранения «Новомосковская городская клиническая больница») в 2008 – 2011 годах»

 Контрольное мероприятие внесено  в план работы счетной палаты Тульской области по обращению следственного управления следственного комитета РФ по Тульской области.

Субъект проверки: муниципальное учреждение здравоохранения «Новомосковский родильный дом» (с 2012 года - государственное учреждение здравоохранения «Новомосковская городская клиническая больница») (сумма проверенных средств – 49 989,0 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 662,1 тыс. рублей.           

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

В протоколах по распределению средств, полученных по родовым сертификатам, отсутствовала строгая рамочная регламентация по распределению средств за оказанные услуги беременным женщинам, за оказанные услуги медицинской помощи женщинам при родах и послеродовой период.

Локальными актами МУЗ «Новомосковский родильный дом» не были утверждены  (установлены):  форма протокола по распределению средств, полученных по родовым сертификатам; порядок осуществления расчетов средств, полученных по родовым сертификатам, за оказанные медицинские услуги беременным женщинам, за оказанные медицинские услуги женщинам при родах и послеродовой период; формулы, применяемые для осуществления  расчетов средств, полученных по родовым сертификатам, которые направляются на оплату труда медицинских работников.

Отсутствовали приказы о создании и утверждении комиссии по распределению средств, полученных по родовым сертификатам, за оказанные услуги беременным женщинам, женщинам при родах и послеродовой период;  на выплату заработной платы сотрудникам МУЗ «Новомосковский родильный дом» из средств, полученных по родовым сертификатам за оказанную медицинскую помощь женщинам.

Отсутствовали документально подтвержденные факты приема беременных женщин в женской консультации и фактов оказания медицинской помощи женщинам при родах и послеродовый период в стационаре.

В отсутствие локальных актов МУЗ «Новомосковский родильный дом», устанавливающих правомерность (обоснованность) распределения средств, полученных по родовым сертификатам, а также документально подтвержденных фактов оказания медицинской помощи женщинам в женской консультации, медицинской помощи  женщинам при родах и послеродовый период в стационаре, главному врачу  Козиной Е.А. с января 2008 года по декабрь 2011 года,  необоснованно начислены денежные средства  в размере  662 100,0 рубля.

По результатам контрольного мероприятия:

материалы направлены в следственное управление Следственного комитета РФ по Тульской области и приобщены к уголовному делу, возбужденному по ч. 3 ст. 160 УК РФ;
отчет о результатах проверки направлен в правительство Тульской области.
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Государственная программа Тульской области

«Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области»

(2 контрольных мероприятия)

5.1.8. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, направленных на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области на 2013-2016 годы» в 2013 году и истекшем периоде 2014 года»

Субъекты проверки: комитет Тульской области по спорту и молодежной политике, муниципальное автономное учреждение муниципального образования Плавский район «Физкультурно-оздоровительный комплекс» г. Плавск, муниципальное казенное учреждение «Спортивно – оздоровительный комплекс» города Богородицка администрация муниципального образования Воловский район, администрация муниципального образования Каменский район, муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детский оздоровительно-образовательный (спортивный) центр» Узловского района, муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс» муниципального образования г. Киреевск, муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-спортивный комплекс» муниципального образования Ленинский район, муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 1» г. Донской (сумма проверенных средств – 61 001,7 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 1 526,2 тыс. рублей, из которых нарушения на сумму 15,1 тыс. рублей устранены в ходе проверки.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Изменения, внесенные комитетом Тульской области  сорту и молодежной политике в Программу  в конце 2013 года, привели к не обеспечению источниками финансирования гражданско-правового договора, заключенного муниципальным бюджетным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс» муниципального образования Ленинский район с ООО «ЖилПромСтрой» на капитальный ремонт стадиона «Спартак»  на сумму 20028,2 тыс. рублей. По состоянию на 13.01.2014 объем выполненных работ по данному договору составил 9 839,2 тыс. рублей или 49,1% от общей суммы договора. В перечнях мероприятий на 2014 год, утвержденных постановлением правительства Тульской области от 09.12.2013 № 725 «Об утверждении государственной программы Тульской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области», финансовые ресурсы на производство работ на данном объекте не предусмотрены.

Установлены нарушения отдельных положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и условий  контрактов.  Так, муниципальным казенным учреждением «Спортивно-оздоровительный комплекс» г. Богородицк, администрацией муниципального образования Воловский район, муниципальным бюджетным учреждением «Детско-юношеская спортивная школа № 1» г.Донской в акты выполненных работ включены и оплачены не выполненные работы на общую сумму 105,9  тыс. рублей, которые частично на сумму 15,1 тыс. рублей выполнены в период проведения контрольного мероприятия.
 В ходе проверок установлены нарушения отдельных норм Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Так, установлено неправомерные   изменения условий отдельных контрактов и гражданско-правовых договоров, заключенных администрацией муниципального образования Воловский район с ООО ПСП «Щекинстрой», МБУК «Культурно-спортивный комплекс» муниципального образования Ленинский район с ООО «ЖилПромСтрой», МБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс» муниципального образования г. Киреевск Киреевского района с ООО «Липецк-Книппинг» и МБУ «Детско-юношеская спортивная школа № 1» г.Донской с ООО «ТеплоМонтаж».
В нарушение отдельных норм гражданского правового законодательства,  Федерального закона  от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-спортивный комплекс» муниципального образования Ленинский район  не воспользовалось правом требования уплаты штрафных санкций в сумме 17 023,9 тыс. рублей за нарушение на 75 дней сроков исполнения обязательств по договору. Кроме того, учреждением просрочено право требования обеспечения исполнения контракта в форме банковской гарантии на сумму 6 008,5 тыс. рублей за нарушение сроков исполнения обязательств по договору.

Установлены факты некачественного выполнения работ по капитальному ремонту летнего плавательного бассейна в с. Архангельское Каменского района подрядчиком ООО «Водный мир», подпадающих под гарантийные обязательства. 

МБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс» муниципального образования г. Киреевск  в нарушение распоряжения правительства Тульской области от 24.07.2012 № 434-р «Об организации проведения проверки сметной документации на ремонтно-строительные работы по объектам, финансируемым за счет средств бюджета Тульской области и местных бюджетов, и проверки пакета документов для открытия финансирования программ Тульской области»  не согласована с ГУ ТО «Региональный хозрасчетный центр по ценообразованию в строительстве по Тульской области» локальная смета на сумму 395,5 тыс. рублей на выполнение работ по  капитальному ремонту с ООО «Липецк-Книппинг».

При проведении работ по капитальному ремонту муниципального бюджетного учреждения «Детско-юношеская спортивная школа № 1» г. Донской заказчиком не обеспечен  комплексный подход при организации ремонтных работ.  Так, в 2013 году были выполнены работы по ремонту фасада первого этажа здания на сумму 2 490,3 тыс. рублей, при этом ремонт фасада 2 этажа планировался только в 2014 году. Кроме того, в 2013 году были выполнены работы по ремонту пола спортивного зала на сумму 630,0 тыс. рублей, однако в 2014 году планируются работы по смене системы отопления, которые потребуют частичного вскрытие пола. 

Для продолжения проведения капитального ремонта ДЮСШ № 1 в 2014 году в бюджете муниципального образования г. Донской на 2014 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 910,2 тыс. рублей, в государственной программе Тульской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области» - 1 590,0 тыс. рублей, что недостаточно для полного завершения ремонтных работ и ввода объекта в эксплуатацию.

По результатам контрольного мероприятия:

представления счетной палаты направлены в  комитет Тульской области по спорту и молодежной политике,  муниципальное казенное учреждение «Спортивно-оздоровительный комплекс» города Богородицка Богородицкого района, администрацию муниципального образования Воловский район, администрацию муниципального образования Каменский район, муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс» муниципального образования г. Киреевск Киреевского района, муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-спортивный комплекс» муниципального образования Ленинский район, муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей, Детско-юношеская спортивная школа № 1» г. Донской;
отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия направлен в правительство Тульской области;

информация о нарушениях Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» направлена в контрольный комитет Тульской области.

5.1.9. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, направленных на капитальный ремонт муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» г. Болохово Киреевского района, в рамках  реализации мероприятий долгосрочной целевой программы "Развитие физической  культуры и спорта в Тульской области на 2013-2016 годы» в 2013 году и истекшем периоде 2014 года»

Субъекты проверки: комитет Тульской области по спорту и молодежной политике, администрация  муниципального образования «Город Болохово» Киреевского района, муниципальное казенное учреждение «Физкультурно-оздоровительный  комплекс» муниципального образования город Болохово Киреевского района, государственное учреждение капитального строительства «ТулаоблУКС» (сумма проверенных средств – 13 910,0 тыс. рублей).
Контрольное мероприятие проведено совместно с сотрудниками контрольного комитета Тульской области.
Неэффективное использование средств: 11 508,2 тыс. рублей
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальное учреждение «Физкультурно – оздоровительный комплекс» г. Болохово Киреевского района  самостоятельно проводило конкурсные процедуры и заключило муниципальный контракт  с ООО «СК ПромСтройГрупп»  на проведение работ по капитальному ремонту здания ФОК на сумму 13 656,0 тыс. рублей со сроком исполнения работ до 31.12.2013. Оплата производилась по принятым Заказчиком (ФОКом) работам на общую сумму 12 178,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Тульской области – 11 508,2 тыс. рублей.

В связи с отсутствием отопления  здания ФОКа и невозможностью продолжения  проведения внутренних ремонтных работ по соглашению сторон муниципальный контракт на проведение ремонтных работ  30.12.2013 был расторгнут. При этом объем невыполненных общестроительных   работ составил 1 478,0 тыс. рублей.  

Кроме того, в ходе осмотра выполненных работ  на объекте установлено, что заказчиком приняты и оплачены работы, выполненные с грубым нарушением требований, предусмотренных техническим заданием и проектной документацией, на общую  сумму 4 467,2 тыс. рублей.

В связи с тем, что на объекте не завершены ремонтные работы,  не решен вопрос с теплоснабжением здания ФОК г. Болохово и объект в установленный срок  не введен в эксплуатацию, расходы бюджета Тульской области в сумме  11 508,2 тыс. рублей квалифицируются как  неэффективные.

По результатам контрольного мероприятия утвержден отчет; информация направлена губернатору Тульской области.
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 Государственная программа Тульской области

«Улучшение демографической ситуации и поддержка семей, воспитывающих детей, в Тульской области»

5.1.10. Контрольное мероприятие «Проверка  целевого и эффективного  использования средств бюджета Тульской области, направленных   на реализацию Закона Тульской области  «О защите прав ребенка» в части соблюдения жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» за 2013 год»

Субъект проверки: министерство труда и социальной защиты Тульской области (сумма проверенных средств – 334 821,9 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 15 132,5 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 
В нарушение отдельных положений Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и условий государственных контрактов  министерством труда и социальной защиты Тульской области не востребованы штрафные санкции на общую сумму 15 132,53 тыс. рублей  за нарушение сроков исполнения обязательств по 46  Государственным контрактам на приобретение  жилых помещений (квартир) в специализированный жилищный фонд Тульской области посредством участия в долевом строительстве   в отношении ОАО АК «Тулаагропромстрой», ООО «Южно-российская инвестиционно-строительная компания». 

В нарушение условий договоров найма жилых помещений, заключенных министерством труда и социальной защиты Тульской области  с лицами из числа-детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  часть квартир (г. Тула, Центральный район, ул. Еловая, д.20, Еловой проезд, д.12а) на дату завершения контрольного мероприятия фактически не передана в пользование детям-сиротам.

Установлены факты наступления гарантийных обязательств застройщика ОАО АК «Тулаагропромстрой» в отношении отделки отдельных квартир по адресу: Тульская область, Алексинский район,   г. Алексин, ул. Тульская, д.132в.

  По результатам контрольного мероприятия направлено:

представление счетной палаты в министерство труда и социальной защиты Тульской области;

отчет о результатах контрольного мероприятия в правительство Тульской области.
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Государственная программа Тульской области

«Развитие культуры и туризма Тульской области»

(2 контрольных мероприятия)

5.1.11. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  государственного учреждения культуры  Тульской области «Тульская областная филармония имени народного артиста Российской Федерации Михайловского И.А.» за 9 месяцев 2014 года»

Субъект проверки:  ГУК ТО  «Тульская областная филармония имени народного артиста И.А. Михайловского» (сумма проверенных средств – 251 996,4 тыс. рублей).
Неэффективное использование средств: 122,2 тыс. рублей
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 
В нарушение «Порядка определения нормативных затрат на оказание театрами, цирковыми организациями, организациями в сфере народного творчества, подведомственными министерству культуры Российской Федерации, государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества», утвержденного приказом Министерства культуры РФ от 05.12.2011 № 1122 «Об утверждении порядка определения нормативных затрат на оказание театрами, цирковыми организациями, организациями в сфере народного творчества, библиотеками, музеями, концертными организациями, самостоятельными творческими коллективами, филармониями, подведомственными Министерству культуры Российской Федерации, государственных услуг и нормативных затрат на содержание их имущества», нормативы затрат для определения размера субсидии на оказание государственных услуг (выполнение работ), включенных в государственное задание, не представлены.

Установлены отдельные нарушения Требований к формированию плана финансово – хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н

«О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 
В нарушение  отдельных норм  Трудового кодекса Российской Федерации, постановления администрации Тульской области от 30.09.2008 № 609 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников государственных учреждений культуры Тульской области» трудовые договоры, заключенные с работниками, не содержали сведения о размере оклада, повышающих коэффициентов к окладам и иных выплат стимулирующего и  компенсационного характера. В трудовом договоре, заключенным с внешним совместителем (0,5 ставки), не указан режим рабочего времени, время отдыха, содержание работы и размер доплаты.

В учреждении  не разработано Положение, регламентирующее оплату труда сотрудников за счет внебюджетных средств.

Установлено, что специалист по профессии «менеджер по персоналу» дублирует выполнение работ, входящих в круг должностных обязанностей  руководителя по организации работы концертного зала, заместителя художественного руководителя по творческим вопросам и репертуарной политике филармонии. 

При проверке правильности начисления заработной платы установлены необоснованные выплаты на общую сумму 93,9 тыс. рублей, начисления на оплату труда составили 28,3 тыс. рублей.

Учетной политикой учреждения не регламентированы сроки и порядок сдачи в кассу   наличных денежных средств, вырученных от реализации билетов кассирами, уполномоченными распространителями и организаторами концертной деятельности.

Установлен несвоевременный возврат неизрасходованной суммы командировочных расходов   в кассу учреждения.

По результатам контрольного мероприятия: 

представление счетной палаты направлено в ГУК ТО «Тульская областная филармония имени народного артиста Российской Федерации И.А. Михайловского»;

отчет о результатах контрольного мероприятия направлено в правительство Тульской области.

5.1.12. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  государственного учреждения культуры Тульской области «Тульский областной экзотариум» за  9 месяцев 2014 года»

Субъект проверки: ГУК ТО «Тульский областной экзотариум» (сумма проверенных средств – 22 522,4 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 7,7 тыс. рублей; неэффективно использованных средств: 340,7 тыс. рублей
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

В период проверки не были представлены расчетно-нормативные затраты на определение стоимости государственной услуги.

В нарушение положений Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» установлено неправомерное возмещение расходов в сумме 0,2 тыс. рублей.

При  проверке правильности начисления заработной платы установлены переплаты на общую сумму 244,2. тыс. рублей, недоплата – 0,7 тыс. рублей, необоснованные начисления на оплату труда составили 73,7 тыс. рублей. Кроме того, по выплатам, предусмотренным Законом Тульской области  от 19.03.1999 № 121-ЗТО «О музеях и музейном деле в Тульской области», за 9 месяцев 2014 года произведена переплата на сумму 16,8 тыс. рублей, начисления на оплату труда составили 5,1 тыс. рублей.

В нарушение положений Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», соответствующих положений  Гражданского кодекса РФ правоустанавливающие документы в отношении использования 7 объектов недвижимости не оформлены. 

В нарушение  норм Гражданского кодекса РФ и  Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» без согласования с собственником  имущества списаны основные средства на общую сумму 7,7 тыс. рублей.

В нарушение   Постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества»  изменения в перечень особо ценного имущества не вносились.


В нарушение инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, переплата налога на имущество составила 1,4 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия:

представление счетной палаты Тульской области направлено в ГУК ТО «Тульский областной экзотариум»;

отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в правительство Тульской области.

5.2. Иные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по контролю расходов на социальную сферу, культуру, спорт и науку (2 контрольных и 2 экспертно-аналитических мероприятия)
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5.2.1. Параллельное контрольное мероприятие «Проверка целевого использования субвенций, предоставляемых муниципальным образованиям на осуществление государственных полномочий  по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования за 2013 год и истекший отчетный период  2014 года»
Субъекты проверки: органы местного самоуправления, осуществляющие реализацию государственного полномочия  по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети  которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования (далее – Государственное полномочие), в том числе муниципальные образования: Алексинский район, Богородицкий район, Воловский район, город Донской, Дубенский район, Заокский район, Кимовский район, Куркинский район,       г. Новомосковск, Одоевский район, Тепло-Огаревский район, Чернский район (сумма проверенных средств – 112 580,3 тыс. рублей).
Объем финансовых нарушений: 1 266,3 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения в применении нормативной правовой базы, регулирующей вопросы обеспечения выплаты компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, которые  в проверяемом периоде оцениваются в сумме 12 66,3 тыс. рублей, или 1,4 % от объема субвенций, выделенных проверенным 12 муниципальным образованиям области на реализацию Государственного полномочия, из них возмещено в период проверки  38,6 тыс. рублей.

В части 2 статьи 5 Закона  Тульской области  от 03.12.2010 № 1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования» (далее – Закон Тульской области № 1518-ЗТО), в которой приведена формула определения общего  объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Тульской области из бюджета области для осуществления Государственного полномочия, не используется  показатель средней  посещаемости детьми образовательных организаций равный 10. 

Законом Тульской области № 1518-ЗТО конкретно не определен статус детей, на которых распространяется повышенный коэффициент компенсации родительской платы  за присмотр и уход за детьми в   образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – это дети (дошкольного возраста), посещающие дошкольные учреждения, или дети дошкольного возраста,  в том числе, не посещающие дошкольные учреждения.

 В постановлении  правительства Тульской области  от 16.10.2013 № 550 «Об утверждении Порядка обращения за получением компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования и расположенные на территории Тульской области, и порядка ее выплаты и Положения об определении среднего размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в государственных образовательных организациях, находящихся в ведении Тульской области, и муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Тульской области» (далее – постановление правительства Тульской области  № 550) не указано  при каком количестве часов работы группы применяется  приведенный средний размер родительской платы.

Министерством образования Тульской области не в полной мере осуществлялись полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Не осуществлялся должный  контроль исполнения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий. Не на должном уровне организована работа по правовому и информационному  обеспечению реализации Государственного полномочия органами местного самоуправления области.

В муниципальных образованиях Алексинский район, Дубенский район, Кимовский район, Куркинский район, Чернский район, Воловский район, Заокский район, город Новомосковск  организация  выплаты компенсации родителям (законным представителям) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, осуществлена с нарушением постановления правительства Тульской области № 550.

По результатам контрольных действий в правительство Тульской области направлен отчет.
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 5.2.2. Параллельное контрольное мероприятие «Проверка реализации  Закона Тульской области от 20.07.2011 № 1619-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» за 2013 год и истекший отчетный период 2014 год».
Субъекты проверки: органы местного самоуправления, осуществляющие реализацию государственного полномочия по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов, в том числе: муниципальные образования Арсеньевский район, Белёвский район, Венёвский район, Ефремовский район, Киреевский район, Ленинский район, Плавский район, Суворовский  район, город Тула, Узловский район, Щёкинский район, Ясногорский район, рабочий посёлок Новогуровский;  муниципальные библиотеки, муниципальные музеи и их филиалы (сумма проверенных средств – 101 097,0 тыс. рублей)

Объем финансовых нарушений: 2 391,1 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование средств бюджета Тульской области  - 113,6 тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий установлено следующее.

Правительством Тульской области не реализованы  отдельные требования Закона Тульской области № 21-ЗТО «О библиотечном деле» в части установления условий и порядка осуществления  единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам государственных и муниципальных библиотек и Закона Тульской области    № 121-ЗТО «О музеях и музейном деле в Тульской области» в части установления условий и порядка осуществления   единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам государственных и муниципальных музеев и их филиалов.

Министерством культуры Тульской области не в полной мере осуществлялись полномочия главного распорядителя бюджетных средств, установленные статьёй 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так,  нарушались условия соглашений о предоставлении субвенций из бюджета Тульской области бюджетам муниципальных образований на реализацию переданных государственных полномочий в части доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательства на текущий финансовый год. Не вносились изменения в соглашения на 2013 год в части корректировки объёмов предоставляемых бюджетам муниципальных образований субвенций в соответствии с Законом Тульской области о бюджете на 2013 год. Не проводилась  методическая (разъяснительная) работа по применению нормативных правовых актов Тульской области в части реализации переданных государственных полномочий. Министерством  не было  обеспечено своевременное направление в  муниципальное образование  Венёвский район соглашения о предоставлении субвенции из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования на реализацию переданных государственных полномочий в 2014 году, в результате чего в нарушение пункта 4 Положения о порядке и условиях осуществления ежемесячной денежной выплаты работникам государственных библиотек, учреждённых органами государственной власти Тульской области и пункта 4 Положения о порядке и условиях осуществления ежемесячной денежной выплаты и пособия на лечение работникам государственных музеев Тульской области и их филиалов, финансируемых из бюджета Тульской области, ежемесячные денежные выплаты  в I квартале 2014 года не выплачивались.

Контроль за осуществлением переданных органам местного самоуправления  государственных полномочий Министерством осуществлялся в недостаточной степени.  

В муниципальных образованиях Тульской области при реализации переданных Государственных полномочий установлены факты нецелевого использования субвенций из бюджета Тульской области  в сумме 113,6 тыс. рублей, в том числе в муниципальных образованиях  р.п. Новогуровский – в сумме 7,7 тыс. рублей и  город Тула – в сумме 105,9 тыс. рублей. Кроме того, в нарушение указанных в настоящем отчёте нормативных правовых актов в проверяемом периоде недоначислено выплат работникам муниципальных библиотек, музеев и их филиалов  на общую сумму 1576,4 тыс. рублей, излишне начислено выплат  на общую сумму 544,8 тыс. рублей, неправомерно удержано средств на общую сумму 1,6 тыс. рублей.

В нарушение статьи 6 Закона Тульской области  от 20.07.2011 № 1619-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов», условий соглашений на 2013 и на 2014 года не всеми  муниципальными образованиями  предоставлялись в Министерство ежеквартальные отчёты об использовании субвенций на реализацию переданных  государственных полномочий.

В МУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» муниципального образования  Венёвский район установлены факты фиктивного трудоустройства работников. Общая сумма незаконно выплаченной субвенции составила 154,7 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий:

составлен  административный протокол в отношении главы МО р.п. Новогурово по ст. 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование бюджетных средств);
отчет направлен в правительство Тульской области;

материал о нецелевом использовании средств бюджета области по муниципальному образованию р.п. Новогуровский направлен в министерство финансов Тульской области;  

материалы проверки по «Межпоселенческой централизованной библиотечной системе» Веневского района контрольно – счетной палатой  муниципального образования Веневский район  направлены в районную прокуратуру и ОМВД России по Веневскому району Тульской области.
[image: image46.png]


 5.2.3. Экспертно – аналитическое мероприятие «Мониторинг эффективности использования налоговых льгот и государственных (муниципальных) преференций, предоставленных на основании нормативных правовых актов Тульской области и представительных органов местного самоуправления в 2013 и 2014 годах»

Экспертно – аналитическое мероприятие  включено в план работы счетной палаты Тульской области на  основании запроса Счетной палаты Российской Федерации.

В ходе экспертно – аналитического мероприятия был проведен анализ нормативной правовой базы Тульской по  предоставлению налоговых льгот по налогу на имущество организаций, льгот по транспортному налогу, а также государственных преференций на территории Тульской области.

Нормативные акты представительных органов местного самоуправления Тульской области  были проанализированы на предмет предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.

В ходе экспертно – аналитического мероприятия было представлено видение органов исполнительной власти Тульской области по вопросу сохранения или отмены льгот по уплате налога на имущество организаций, налога на имущество физических лиц, земельного и транспортного налога отдельных субъектов налогообложения, установленных статьей  381, пунктом 2  статьи 372, статьей 395, пунктом 5 статьи 391 и пунктом 2 статьи 358  Налогового кодекса Российской Федерации.
Материал экспертно – аналитического мероприятия был направлен в Счетную палату Российской Федерации для включения в сводный отчет. 
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 5.2.4.  Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка отдельных вопросов начисления и выплаты заработной платы в государственном образовательном учреждении начального профессионального образования Тульской области «Профессиональное училище № 40»

Экспертно – аналитическое  мероприятие внесено  в план работы счетной палаты Тульской области по обращению УМВД  России по Тульской области.

Субъект проверки: государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище   № 40». 

 В ходе экспертно – аналитического мероприятия установлены неправомерные выплаты   руководителю учреждения  Борисову А.М.   с октября 2008 года по апрель 2013 года на общую сумму 743,6 тыс. рублей.

Заключение по экспертно – аналитическому мероприятию по запросу направлено в УМВД России по Тульской области.

VI. Взаимодействие счетной палаты с другими контрольно-счетными органами, федеральными и региональными органами государственной власти 
В отчетном периоде счетной палатой была продолжена работа по заключению соглашений о сотрудничестве в целях организации эффективного взаимодействия с другими контрольно-счетными органами, региональными органами государственной власти. В 2014 году заключены соглашения:

со Счетной палатой Российской Федерации (в новой редакции);

с Контрольно-счетной палатой Челябинской области; 

с контрольным комитетом Тульской области; 

с созданными в 2014 году контрольно-счетными органами муниципальных образований Тульской области: Заокский район, Каменский район, рабочий поселок Новогуровский и поселок городского типа Славный.
В 2014 году счетной палатой продолжен мониторинг реализации в Тульской области Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; получила дальнейшее развитие работа по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, оказанию им правовой, методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках Совета контрольно-счетных органов Тульской области.
В прошедшем году был завершен процесс создания контрольно-счетных органов во всех муниципальных районах и городских округах Тульской области: контрольно-счетные органы были созданы в последних четырех муниципальных образованиях:  Заокский район; Каменский район; рабочий поселок Новогуровский и поселок городского типа Славный. 

В настоящее время во всех 26 муниципальных районах (городских округах) Тульской области созданы контрольно-счетные органы.

В рамках Совета счетной палатой Тульской области осуществляется координация деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, оказывается консультационная и методическая помощь, нарабатывается практика проведения совместных мероприятий.

Со всеми муниципальными КСО счетной палатой Тульской области заключены соглашения о сотрудничестве, которые предусматривают информационный обмен, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, конференций, рабочих встреч и консультаций.

На Конференциях контрольно-счетных органов Тульской области рассматриваются актуальные вопросы внешнего финансового контроля, происходит обмен опытом.

В 2014 году счетной палатой Тульской области совместно с контрольно – счетными органами муниципальных районов (городских округов) проведено 2 контрольных и 1 экспертно-аналитическое мероприятие.
Одно параллельное контрольное мероприятие проведено с участием территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Тульской области

Продолжена практика проведения мероприятий с участием органов исполнительной власти Тульской области: министерства финансов Тульской области и контрольного комитета Тульской области.
Также в отчетном периоде счетной палатой проведены:
1 контрольное мероприятие проведено по обращению СУ СК РФ по Тульской области; 

1 экспертно-аналитическое мероприятие - по обращению УМВД  России по Тульской области;

1 – по запросу Счетной палаты Российской Федерации.

Сотрудники счетной палаты приняли участие в работе двух рабочих групп, созданных комитетом Тульской области по тарифам с целью контроля использования инвестиционных ресурсов, включенных в необходимую валовую выручку энергетических компаний. 

Мероприятия проведены при совместном участии счетной палаты, министерства промышленности и топливно-энергетического комплекса Тульской области и комитета Тульской области по тарифам.

 «Проверка исполнения инвестиционной программы за 2013 год ОАО «Тульские городские электрические сети»

В рамках участия в работе рабочей группы сотрудниками счетной палаты проведены осмотры объектов по местам их расположения, а также проверка исполнительной документации по контрактам и договорам, заключенным в рамках реализации мероприятий Инвестиционной программы на общую сумму 1 590 538,0 тыс. рублей.

По результатам участия в работе рабочей группы подготовлен сводный отчет об итогах проверки.

«Проверка исполнения инвестиционной программы за 2013 год филиалом «Тулэнерго» ОАО «МРСК Центра и Поволжья»

В рамках участия в работе рабочей группы сотрудниками счетной палаты  проведены осмотры объектов по местам их расположения, а также проверка исполнительной документации по контрактам и договорам, заключенным в рамках реализации мероприятий Инвестиционной программы на общую сумму 409 100,0 тыс. рублей.

По результатам участия в работе рабочей группы подготовлен сводный отчет об итогах проверки.

Кроме этого, счетная палата принимала участие:

в конференциях, семинарах и совещаниях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

в работе межведомственной рабочей группы прокуратуры Тульской области по противодействию преступлениям в сфере экономики;

в заседаниях Тульской областной Думы, ее комитетов, комиссий и рабочих групп, заседаниях правительства Тульской области и иных органов исполнительной власти Тульской области, а также в заседаниях координационных и совещательных органов при губернаторе области.

VII. Основные задачи по осуществлению полномочий в 2015 году
В 2015 году счетной палатой будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения областного бюджета, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля.
Запланирован большой объем работы по основным направлениям деятельности счетной палаты: контроль формирования и исполнения бюджета Тульской области, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования; контроль расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности; на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство; на социальную сферу, культуру, спорт и науку.

В 2015 году, как и в прошедшем, Планом работы счетной палаты предусмотрен обширный комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по вопросам реализации государственных программ Тульской области: запланировано проведение 25 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по 10 государственным программам.

Также одним из приоритетных направлений деятельности счетной палаты в 2015 году определен аудит в сфере закупок, запланировано проведение 13 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Будет проведено 3 мероприятия по аудиту эффективности использования бюджетных средств.
Планируется апробация одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля); разработка стандартов по приоритетным направлениям деятельности. 

� Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлен в Приложениях 1 и 2 к настоящему Отчету.
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Лист1

		 		Общий объем финансовых нарушений

		2012 год 		3372.7

		2013 год		3386.4

		2014 год		2006.7



				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

				Нецелевое расходование бюджетных средств		Неэффективное использование бюджетных средств		Устранено финансовых нарушений		Объем финансовых нарушений

		2012		16		369.6		610.8		3388.7

		2013		4.4		191.7		339.3		3390.8

		2014		0.2		203.1		986.4		2006.9

				2012 всего		2013		2014

		устра		610.8		339.3		986.4

		наруш проч		2392.3		2855.4		817.2

		неэф		369.6		191.7		203.1

		нец		16		4.4		0.2
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