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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с частью 3 пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Тульской области от 04.12.2008 № 1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными коллегией счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)), с учетом положений Регламента счетной палаты Тульской области (далее – Регламент), СОД 01 «Порядок организации методологического обеспечения деятельности счетной палаты Тульской области», стандартом СФК 22 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
1.2. Стандарт разработан для использования сотрудниками счетной палаты Тульской области (далее – счетная палата) при осуществлении проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования (далее – годовой отчет об исполнении бюджета МО), в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет. 

1.3. Целью стандарта является установление единых требований, правил и процедур проведения проверки годового отчета об исполнении бюджета МО, а также оформления ее результатов. 
1.4. При организации и проведении проверки годового отчета об исполнении бюджета МО сотрудники счетной палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации; бюджетным законодательством Российской Федерации; Законом Тульской области «О счетной палате Тульской области»; другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тульской области, Регламентом, настоящим Стандартом, иными нормативными документами счетной палаты.

1.5. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован Стандартом, решение принимается председателем счетной палаты (или по его поручению – аудитором, возглавляющим соответствующее направление деятельности счетной палаты).

2. Цели и задачи, предмет, объекты, методы проверки годового отчета об исполнении бюджета МО
Проверка годового отчета об исполнении бюджета МО осуществляется путем проведения контрольного мероприятия. 
2.1. Целями и задачами проверки годового отчета об исполнении бюджета МО являются: 

установление соответствия исполнения бюджета МО положениям бюджетного законодательства Российской Федерации; определение соответствия фактических показателей исполнения бюджета МО показателям, утвержденным решением о бюджете МО на отчетный финансовый год; 
проверка годового отчета об исполнении бюджета МО на предмет достоверности, полноты и соответствия требованиям бюджетного законодательства к составлению и представлению бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО и годового отчета об исполнении бюджета МО, в том числе выявление нарушений, отклонений, недостатков; 
проверка соблюдения порядка организации и ведения бюджетного (бухгалтерского) учета; 
проверка соблюдения органом местного самоуправления муниципального образования условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области, установленных статьей 136 БК РФ, в том числе соблюдение условий соглашения с министерством финансов Тульской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета МО. 
2.2. Предметом проверки является годовой отчет об исполнении бюджета МО и иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета МО в соответствии с бюджетным законодательством.

2.3. Объектами проверки годового отчета об исполнении бюджета МО являются (далее – объекты контроля): 

финансовый орган МО; 
главные администраторы средств бюджета МО; 
подведомственные главным администраторам средств бюджета МО распорядители, получатели, администраторы доходов бюджета, администраторы источников финансирования дефицита бюджета (при необходимости); 
подведомственные главному распорядителю (распорядителю) бюджетные, автономные учреждения (при необходимости). 
2.4. Методами проведения проверки годового отчета об исполнении бюджета МО являются проверка и анализ.

3. Процедура осуществления проверки годового отчета об исполнении бюджета МО
3.1. Проверка годового отчета об исполнении бюджета МО осуществляется в соответствии с программой, утвержденной в установленном порядке, на основании распоряжения председателя счетной палаты о проведении контрольного мероприятия инспекцией счетной палаты по своду, анализу и контролю за бюджетным процессом. В случае необходимости по решению председателя счетной палаты к проведению проверки годового отчета об исполнении бюджета МО могут быть привлечены в пределах своей компетенции другие структурные подразделения счетной палаты.

3.2. Информационной основой осуществления проверки годового отчета об исполнении бюджета МО являются:

нормативные правовые акты Российской Федерации, Тульской области;

нормативные правовые акты муниципального образования, в том числе:

положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании;

решения представительных органов местного самоуправления МО о бюджете МО на отчетный финансовый год (отчетный финансовый год и плановый период);

муниципальные программы;

муниципальный правовой акт о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования; 
муниципальный правовой акт об утверждении реестра муниципального имущества муниципального образования;
муниципальные правовые акты об условиях предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов; 
прогноз социально-экономического развития муниципального образования на отчетный финансовый год и плановый период; итоги социально-экономического развития муниципального образования за отчетный финансовый год; 
сводная бюджетная роспись МО за отчетный год в первоначальной и окончательной редакциях; 
реестр расходных обязательств МО и реестры расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета МО; 
годовой отчет об исполнении бюджета МО; 
бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета МО; 
бюджетная отчетность подведомственных главным администраторам средств бюджета МО распорядителей, получателей, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета; 
регистры бюджетного (бухгалтерского) учета; 
документы о ежегодной оценке эффективности реализации муниципальных программ за отчетный финансовый год; 
соглашение с министерством финансов Тульской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств; 
отчеты о выполнении мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО; 
муниципальная долговая книга на 1 января отчетного года и на 1 января года, следующего за отчетным; 
информация, размещенная на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок; 
результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетным органом муниципального образования по вопросам, связанным с исполнением бюджета МО в отчетном финансовом году; 
иная информация, запрашиваемая счетной палатой у объектов контроля в целях получения дополнительных сведений, необходимых для осуществления проверки годового отчета об исполнении бюджета МО и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО. 

3.3. При проверке годового отчета об исполнении бюджета МО проводится:

3.3.1. Анализ изменения основных характеристик бюджета МО, включая оценку соблюдения принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного статьей 33 БК РФ.
3.3.1.1. Анализ исполнения бюджета МО по доходам, предусматривающий: 
оценку соблюдения требований пункта 2 статьи 20 и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в части утверждения в решении о бюджете МО полного перечня главных администраторов доходов бюджета МО; 
анализ уровня исполнения бюджета МО по доходам за отчетный финансовый год (выборочно); 
сравнительный анализ поступлений по видам налоговых доходов, отдельным видам неналоговых доходов и безвозмездным поступлениям с плановыми бюджетными назначениями (выборочно);  
анализ объемов и динамики задолженности, недоимки по поступлениям (в разрезе видов налогов и сборов) в бюджет проверяемого МО на начало и конец отчетного года (по сведениям налогового органа); 
анализ мер, принимаемых администрацией МО, по сокращению задолженности, недоимки, по наложению и взысканию штрафных санкций с должников, по выявлению резервов увеличения доходов, а также результатов их реализации. 
3.3.2. Анализ исполнения бюджета МО по расходам, предусматривающий: 
анализ соблюдения требований БК РФ в части утверждения в решении о бюджете МО полного перечня главных распорядителей средств бюджета МО и соответствия их требованиям пункта 2 статьи 21 и абзаца 36 статьи 6 БК РФ; 
анализ изменений плановых бюджетных назначений по расходам, внесенных в решение о бюджете МО на отчетный финансовый год в течение отчетного финансового года (выборочно);  
анализ уровня исполнения бюджета МО за отчетный финансовый год по расходам;  
анализ исполнения публичных нормативных обязательств, действовавших в отчетном периоде (при необходимости); 
анализ направления использования бюджетных ассигнований дорожного фонда МО (при необходимости);
анализ кассового исполнения бюджета по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации (выборочно);  
анализ исполнения программной части бюджета МО, в ходе которого делается вывод о доле программной части в разрезе муниципальных программ в утвержденном и исполненном бюджете МО, вывод о соблюдении требований статьи 179 БК РФ (об обязательности утверждения муниципальных программ местной администрацией МО, о наличии муниципального правового акта о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ их формирования и реализации, о наличии установленного порядка проведения оценки эффективности и критериев указанной оценки); 
анализ использования средств резервного фонда местной администрации, в том числе факт создания резервного фонда в решении о бюджете МО (наличия текстовых статей), соблюдение предельных ограничений размеров резервного фонда, соответствие направлений использования средств резервного фонда целям, предусмотренным БК РФ; 
анализ изменения объемов дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 1 января отчетного финансового года и 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом (просроченной, нереальной к взысканию), а также анализ мер, принятых главными администраторами средств бюджета по ее погашению. 
3.3.3. Проверка соблюдения ограничений, установленных статьей 92.1 БК РФ (предельного значения дефицита бюджета МО), статьей 107 БК РФ (предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга). 
3.3.4. Проверка соблюдения бюджетного законодательства, в том числе положений Инструкций Минфина России от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н при составлении годового отчета об исполнении бюджета МО:
соответствие годового отчета об исполнении бюджета МО и иных форм бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО, предоставляемых одновременно с ним, показателям соответствующих форм бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО, представленной для проверки, а также данным регистров бюджетного (бухгалтерского) учета;

проверка контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО, годового отчета об исполнении бюджета МО и иной бюджетной (бухгалтерской) отчетности (выборочно). 
Проверка соблюдения порядка организации и ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе на соблюдение положений Федерального закона «О бухгалтерском учете» (выборочно).  

3.3.5. Анализ информации об исполнении соглашения с министерством финансов Тульской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств. 
4. Примерная структура и содержание заключения об исполнении бюджета МО за год

4.1. Сведения о проверяемых объектах контроля.
4.2. Результаты анализа изменения основных характеристик бюджета муниципального образования, включая оценку соблюдения принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного статьей 33 БК РФ.

4.2.1. Результаты анализа исполнения бюджета МО по доходам (в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений), включая планирование, соблюдение бюджетных полномочий администраторов доходов.
4.2.2. Результаты анализа исполнения бюджета МО по расходам, включая ведение реестра расходных обязательств, ведение сводной бюджетной росписи, анализ исполнения расходов в разрезе бюджетополучателей.

4.2.2.1. Результаты анализа исполнения расходов бюджета МО в разрезе разделов классификации расходов.
4.2.2.2. Результаты анализа исполнения расходов бюджета МО в разрезе муниципальных программ.

4.2.2.3. Проверка исполнения бюджетных полномочий МО по соглашению с администрацией муниципального района.

4.2.2.4. Результаты анализа исполнения расходов резервного фонда МО.

4.2.3. Анализ источников финансирования дефицита бюджета МО.
4.2.4. Анализ состояния муниципального долга МО.
4.3. Анализ полноты и достоверности представленного годового отчета в части состава форм отчетности и полноты отражения информации в формах отчетности.

4.3.1. Результаты проверки отчетности подведомственных учреждений (при необходимости).

4.4. Выводы о полноте и достоверности представленной отчетности, в том числе о:

соответствии показателей, отраженных в бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета МО, показателям, утвержденным решением о бюджете МО на отчетный финансовый год, а также показателям сводной бюджетной росписи бюджета МО на отчетный финансовый год по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным;
достоверности бюджетной отчетности: соответствии бюджетной отчетности требованиям, установленным законодательством и иными нормативными правовыми актами РФ; согласованности показателей форм бюджетной отчетности между собой и внутри форм бюджетной отчетности; соответствии показателей форм годового отчета об исполнении бюджета МО соответствующим показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО. 
4.5. Предложения, рекомендации (при необходимости).
4.6. Приложения (при необходимости).
Структура Заключения об исполнении бюджета МО за год может быть изменена с учетом специфики.

Оформление результатов мероприятия осуществляется в соответствии со стандартом СФК 22 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным коллегией счетной палаты в сроки, установленные в утвержденной программе мероприятия.
5. Рассмотрение, утверждение и направление документов по результатам проверки годового отчета об исполнения бюджета МО
5.1. Заключение по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета МО передается на утверждение председателю счетной палаты. Председатель счетной палаты может предварительно вынести указанный проект заключения на рассмотрение коллегии счетной палаты, при этом утверждение проекта заключения осуществляется в порядке, предусмотренном Регламентом.

5.2. В сроки, определенные распоряжением председателя счетной палаты о проведении настоящего контрольного мероприятия, заключение по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета МО направляется объекту контроля, в представительный орган местного самоуправления, в министерство финансов Тульской области. 
5.3. По результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета МО могут быть направлены информационные письма, представления, предписания. 
