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[bookmark: _Toc531687681]1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение оперативного анализа и контроля исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области» (далее – Стандарт) разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на основании Закона Тульской области «О счетной палате Тульской области», с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля (протокол Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17.10.2014 №47К (993)), стандарта СОД 01 «Порядок организации методологического обеспечения деятельности счетной палаты Тульской области» (утвержден решением Коллегии от 04.03.2014).
1.2. Стандарт разработан для использования сотрудниками счетной палаты Тульской области (далее – Счетная палата) при осуществлении оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области (далее – бюджет Фонда) в текущем финансовом году, подготовки заключения о ходе исполнения бюджета области за соответствующий отчетный период.
1.3. Целью Стандарта является установление общего порядка по осуществлению оперативного анализа и контроля исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области (далее – Фонд) и информирования о их результатах заинтересованных адресатов.
1.4. При организации и проведении оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета Фонда сотрудники Счетной палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, бюджетным законодательством Российской Федерации, Законом Тульской области «О счетной палате Тульской области», Законом Тульской области «О бюджетном процессе в Тульской области», другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тульской области, Регламентом Счетной палаты, а также приказами, инструкциями, иными нормативными документами Счетной палаты и настоящим Стандартом.
1.5. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован Стандартом, решение принимается Председателем Счетной палаты (или по его поручению – аудитором, возглавляющим соответствующее направление деятельности Счетной палаты).
[bookmark: _Toc531687682]2. Цель, задачи, предмет, объект и методы оперативного анализа и контроля исполнения бюджета Фонда в текущем финансовом году 
2.1. Целями оперативного анализа и контроля исполнения бюджета Фонда в текущем финансовом году являются анализ полноты и своевременности поступлений доходов бюджета Фонда, исполнения расходов и источников финансирования дефицита бюджета Фонда в сравнении с утвержденными показателями закона о бюджете Фонда, а также подготовка заключения об исполнении бюджета Фонда.
2.2. Задачами оперативного анализа и контроля исполнения бюджета Фонда являются:
ежеквартальный анализ объемов поступления неналоговых доходов бюджета Фонда и безвозмездных поступлений в бюджет Фонда;
ежеквартальный анализ осуществления расходования средств бюджета Фонда;
ежеквартальный анализ сложившегося объема дефицита (профицита) бюджета Фонда, а также исполнения бюджета Фонда по источникам погашения дефицита бюджета;
оценка выполнения текстовых статей закона о бюджете Фонда, в том числе в части формирования и использования нормированного страхового запаса бюджета Фонда;
оценка организации процесса исполнения бюджета Фонда;
выявление отклонений, недостатков и нарушений в процессе исполнения бюджета Фонда, их анализ, подготовка предложений по их устранению;
ежеквартальный анализ бюджетного процесса в части формирования и исполнения бюджета Фонда и подготовка предложений, направленных на его совершенствование.
2.3. Предметом оперативных анализа и контроля исполнения бюджета Фонда являются информация, сведения об исполнении бюджета Фонда, представляемые в Счетную палату, в том числе:
ежеквартальная отчетность об исполнении бюджета Фонда (за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев текущего финансового года), формируемая в соответствии с действующим законодательством;
информация, предоставляемая дополнительно к ежеквартальной отчетности об исполнении бюджета Фонда по запросам Счетной палаты объектами оперативных анализа и контроля исполнения бюджета Фонда:
расшифровки поступлений по отдельным статьям неналоговых доходов бюджета Фонда, по доходам от возврата в бюджет Фонда целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет, по возвратам целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджета Фонда в другие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
информация об исполнении текстовых статей закона о бюджете Фонда;
информация о расходовании средств нормированного страхового запаса бюджета Фонда на мероприятия по повышению квалификации медицинских работников и по приобретению и ремонту медицинского оборудования и о результатах использования указанных средств;
иная информация (при необходимости);
результаты ранее проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Счетной палаты;
иная информация, поступившая в Счетную палату с соблюдением действующего законодательства.
2.4. Объектами оперативных анализа и контроля исполнения бюджета Фонда являются орган управления Фонда, при необходимости –министерство здравоохранения Тульской области.
2.5. Методами осуществления оперативного анализа и контроля исполнения бюджета Фонда за отчетный период (1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев текущего года) являются анализ и мониторинг.
[bookmark: _Toc531687683]3. Процедура осуществления оперативного анализа и контроля 
исполнения бюджета Фонда в текущем финансовом году 
Оперативный анализ и контроль исполнения бюджета Фонда в текущем финансовом году осуществляется на основании распоряжения председателя счетной палаты Тульской области о проведении экспертно-аналитического мероприятия инспекцией Счетной палаты по своду, анализу и контролю за бюджетным процессом. В случае необходимости по решению председателя счетной палаты к проведению оперативного контроля могут быть привлечены в пределах своей компетенции другие структурные подразделения счетной палаты.
3.1. При осуществлении оперативного анализа и контроля проверяется и анализируется:
соблюдение бюджетного законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации и Тульской области при организации исполнения бюджета Фонда; 
показатели, характеризующие исполнение доходов, уровень их соответствия утвержденным показателям поступлений доходов бюджета Фонда;
нарушения и недостатки при исполнении доходов бюджета Фонда;
показатели, характеризующие исполнение расходов бюджета Фонда;
показатели, характеризующие исполнение источников финансирования дефицита бюджета Фонда;
информация, указанная в пункте 2.3 настоящего Стандарта.
[bookmark: _Toc531687684]4. Примерная структура и содержание заключения об исполнении бюджета области за соответствующий отчетный период
4.1. Анализ исполнения доходов бюджета Фонда.
4.1.1. Анализ показателей, характеризующих исполнение доходов Фонда за отчетный период текущего года, их соответствие утвержденным показателям поступлений доходов бюджета Фонда.
4.1.2. Анализ изменений, внесенных в утвержденный объем доходов бюджета Фонда.
4.1.3. Детальный анализ поступлений неналоговых доходов за отчетный период текущего года.
4.1.4. Анализ безвозмездных поступлений в бюджет Фонда за отчетный период текущего года.
4.1.5. Анализ объемов поступлений доходов, неучтенных в утвержденном законом о бюджете Фонда объеме доходов (при необходимости).
4.2. Анализ исполнения расходов бюджета Фонда.
4.2.1. Анализ исполнения расходов бюджета Фонда в разрезе целевых статей классификации расходов за соответствующий отчетный период (в том числе с отражением структуры расходов бюджета Фонда в разрезе расходов на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Тульской области, на выполнение своих функций органом управления Фонда, на финансовое обеспечение мероприятий по повышению квалификации медицинских работников и по приобретению и ремонту медицинского оборудования, на иные мероприятия, предусмотренные действующим законодательством).
4.3. Анализ и оценка уровня исполнения бюджета области по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета области в разрезе источников, в том числе остатков средств на счете по учету средств бюджета Фонда с выделением средств нормированного страхового запаса бюджета Фонда.
4.4. Анализ степени формирования нормированного страхового запаса бюджета Фонда, а также объема и структуры осуществленных расходов за счет средств нормированного страхового запаса бюджета Фонда.
4.5. Выявленные отклонения, недостатки и нарушения, допущенные в процессе исполнения бюджета Фонда.
4.5.1. Выявленные недостатки бюджетного законодательства Тульской области (в том числе регулирующего бюджетный процесс) в части бюджета Фонда.
4.5.2. При наличии отклонений, недостатков и нарушений – предложения по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в части формирования и исполнения бюджета Фонда.
4.6. Приложения к заключению (при необходимости). 
Структура Заключения об исполнении бюджета Фонда за отчетный период (1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев текущего года) может быть изменена с учетом специфики.
5. Рассмотрение, утверждение заключения Счетной палаты по результатам оперативного контроля исполнения бюджета Фонда, представление его в Тульскую областную Думу, Губернатору.
5.1. Проект заключения оформляется в трех экземплярах, подписанных аудитором, возглавляющим направление деятельности счетной палаты «Свод, анализ и контроль за бюджетным процессом», и передается на утверждение председателю счетной палаты. Председатель счетной палаты может предварительно вынести указанный проект заключения на рассмотрение коллегии счетной палаты, при этом утверждение проекта заключения осуществляется в порядке, предусмотренном Регламентом.
5.2. В сроки, определенные распоряжением председателем счетной палаты Тульской области о проведении экспертно-аналитического мероприятия, заключение по результатам оперативного контроля исполнения бюджета Фонда представляются в Тульскую областную Думу, Губернатору Тульской области, Фонд.
